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कायाकािी  सािाशं 

गण्डकी प्रदेश सिकािद्वािा तर्ुामा गरिएका प्रमखु ७ वटा प्रादेन्त्शक ऐनहरूको कायाान्त्वयनको अवस्था, संवैधातनक 
तादाम्यता, व्यावहारिक प्रभावकारिता ि समावशेीता पवहल्याउन यो उत्ति-ववधावयकी पिीक्षण (Post-Legislative 

Scrutiny - PLS) अध्ययन गरिएको हो । ऐन तनमााण भए पश्चात ् ततनले तनर्दाष्ट गिेका लक्ष्यहरू हातसल 
भए/नभएको, तल्लो तहका नागरिक ि सीमान्त्तकृत समदुायसम्म काननुको लाभ पगेु/नपगेुको ि संघीय तथा 
स्थानीय काननुसँग के्षरातधकाि बान्त्झएको वा नबान्त्झएको यवकन गिी ठोस दफावाि सधुािका सझुावहरू यो   
प्रततवदेनमा समवेटएको छ । 

सिोकािवालासँगको पिामशा ि नागरिक पषृ्ठपोषण अध्ययनका क्रममा ऐन लन्त्क्षत ् सबै मन्त्रालय, सहकािी 
िन्त्र्ष्टािको कायाालय, मखु्य न्त्यायातधवक्ता कायाालय, न्त्र्ल्ला समन्त्वय सतमतत, कास्की, शकु्लागण्डकी नगिपातलका, 
व्यास नगिपातलका, देवचलुी नगिपातलका  ि मसु्ताङको घिपझोङ गाउँपातलकासवहत ववतभन्न स्थानीय तहमा 
स्थलगत पिामशा, मखु्य सूचनादाता अन्त्तवााताा ि लन्त्क्षत समूह छलफल सञ्चालन गरिएका तथए । 

 पिीक्षण गरिएका कृवष, पयाटन, बालबातलका ि सहकािी संग सम्बन्त्न्त्धत  ऐनहरूमा संघीय काननु ि स्थानीय 
तहको एकल अतधकाि के्षरबीच दोहोिोपन ि अस्पष्टता देन्त्खएको छ । कृवष, पयाटन ि सहकािी ऐनमा स्थानीय 
तहले गने तनयमन ि प्रदेशको के्षरातधकाि स्पष्ट नहुँदा कायाान्त्वयनमा अन्त्योल छ । पयाटन ऐनमा होटल 
वगीकिण ि होमस्टे दताा प्रवक्रया अझै पतन झन्त्झवटलो िहेको पाइएको छ । ववदेशी मदु्रामै कािोबाि गनुापने 
व्यवस्था नेपाल िाष्ट्र बैंक ऐनसँग बान्त्झएको, व्यवसाय इर्ार्तपर नवीकिणको पाँच वषे अवतध लामो भई 
तनन्त्रक्रय फमाहरूको अतभलेख अद्यावतधक हनु नसकेको ि अनतधकृत व्यवसाय सञ्चालनमा हालको र्रिवाना  
अत्यन्त्त कम भई तनरुत्सावहत गना नसकेकोले ऐन संसोधन गनुा आवस्यक देन्त्खएको छ । स्थानीय तहले कृवषमा 
आफ्नो तनयमावली बनाउँदा प्रदेशको ऐनलाई प्रततकुल गना नपाउने ब्यबस्था भएपतन  व्यवहािमा स्थानीय 
तहहरूले आफ्नो 'स्वायत्तता' देखाउन फिक तनयम बनाउने गिेका छन ्, ि प्रदेशले त्यसलाई खािेर् गने काननुी 
आधािमा मौन बसेको देन्त्खएको छ। अनदुानलाई उत्पादन वा प्रततफलमा आधारित बनाउने, तडन्त्र्टल बर्ाि ि 
न्त्यूनतम समथान मूल्यको ग्यािेन्त्टी र्दने, ि सीमान्त्तकृत वकसानलाई ब्यार् अनदुान तथा प्रववतधमा पचहत्ति 
प्रततशतसम्म सहतुलयतको प्राबधान ऐनमा िाख्नपुने सझुाब आएका छन ्। गण्डकी प्रदेश सूचनाको हक प्रचलन 
ऐन, २०७९ को अध्ययनले सावार्तनक तनकायहरूमा सूचना अतधकािी तोक्नेबाहेक नागरिकको सहर् पहुँचका 
लातग व्यावहारिक व्यवधानहरू कायमै िहेको औलं्याएको छ । 

 सशुासन ि सूचनाको हक सम्बन्त्धी ऐनहरूमा प्रववतधमैरी खलुा डाटा , तडन्त्र्टल हस्ताक्षि ि स्वचातलत 
सामान्त्र्क पिीक्षणको स्पष्ट काननुी बाध्यता नहुँदा पािदन्त्शाताको पाटो कमर्ोि देन्त्खएको छ । बालबातलका 
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अतधकाि ि GESI मूलप्रवाहीकिण,: बालबातलका सम्बन्त्धी ऐनमा प्रादेन्त्शक बाल कोष ि बाल न्त्यायको ववषय 
समेवटए पतन स्थानीय तहका एकद्वाि सङ्कट व्यवस्थापन केन्त्द्र ि अन्त्य सिुक्षा सञ्जालसगँ एकीकृत आबर्द्ताको 
कमी छ । प्रदेश बालबातलका सम्बन्त्धी ऐनको बाल संिक्षण सतमतत सञ्चालन तनदेन्त्शका ि बाल न्त्याय प्रवक्रया 
मागादशान तत्काल बनाउन आबस्यक देन्त्खन्त्छ । 

 गण्डकी प्रदेश सशुासन ऐन, २०७६ को पिीक्षणका क्रममा प्रशासतनक र्वाफदेवहता ि सेवा प्रवाहको न्त्यूनतम 
मापदण्डबीच तालमेल नतमल्न ुमखु्य चनुौतीका रूपमा देन्त्खएको छ । सबै ऐनहरूमा लैविक समानता तथा 
सामान्त्र्क समावेशीकिण को दृवष्टकोण त िान्त्खएको छ, ति मवहला, दतलत, अपािता भएका व्यन्त्क्त ि सीमान्त्तकृत 
समदुायको 'गणुस्तिीय ि तनणाायक' सहभातगता सतुनन्त्श्चत गने प्रावधानको अभाव छ । साथै, स्थानीय तह ि 
प्रदेशस्तिमा सूचनाको स्वतः प्रकाशन, नागरिक बडापरको पूणा पालना ि गनुासो व्यवस्थापन संयन्त्रको बाध्यात्मक 
काननुी पालना कमर्ोि पाइएको छ ।  

छलफलका सहभागी नागरिकहरु अध्ययन गरिएका काननु संग कम र्ानकाि िहेको पाइयो । नागरिक 
पषृ्ठपोषणका क्रममा स्थानीय सभा सञ्चालन ऐन "बर्ेट पास गने पिम्पिागत थलो" मा मार सीतमत भएको, 
पयाटन ि सहकािी तनयन्त्रणमखुी भएको तथा सूचनाको हक व्यावहारिक रूपमा नागरिकको पहुँचमा पगु्न 
नसकेको र्स्ता  सवालहरू उठाएका छन ्। नगि/गाउँ सभा ि मन्त्रालयहरुले गने हिेक महत्वपणुा बैठक 
तथा तनणायहरु प्रत्यक्ष सावार्ातनकीकिण गनुा पने माग नागरिकहरुको छ । 

परिक्षण गरिएका काननुहरुको अध्ययन गदाा, सदुृढ ि र्नमखुी शासन व्यवस्थाका लातग वैज्ञातनक एवं प्रभावकािी 
काननु तनमााण गना तथ्य ि तथ्याङ्कमा आधारित प्रमाणमखुी नीतत तनमााण  ि पूवा-ववधावयकी पिीक्षण प्रणाली लागू 
गना आवश्यक छ। काननु कायाान्त्वयनको वास्तववक प्रभाव बझु्न प्रदेश सभाको तनयतमत अभ्यास, तनिन्त्ति र्नमत 
सङ्कलन ि सिोकािवालासँगको व्यापक ववमशा माफा त उत्ति-ववधावयकी पिीक्षणलाई संस्थागत गना अपरिहाया 
देन्त्खन्त्छ। नन्त्र्िको रुपमा स्थानीय र्नप्रतततनतधहरूको सवुवधा सम्बन्त्धी ऐन खािेर्ीले स्थानीय सभा संचालन 
ऐनलाई. िारीकालीन पयाटन ब्यबसायको पक्षमा आएको फैसलाले पयाटन ऐनलाई तथा,  सहकािीहरूले 
बचतकतााको िकम वफताा नगिेपतछ प्रदेश सहकािी िन्त्र्स्रािको कायाालय ि प्रदेश सिकािलाई ववपक्षी बनाई 
उच्च अदालत पोखिामा संयकु्त ि व्यन्त्क्तगत प्रकृततका रिट पिेको ि फैसलाले सहकािी ऐनलाइ चनुौती र्दएको 
छ ।यसै गिी, नीततहरू तर्ुामा गदाा संघीय काननु प्रततकुल नहनुे गरि, स्थानीय स्वायत्ततामा असि नपने गरि ि 
अदालतका फैसलाहरूलाई पूणा आत्मसात ्गदै काननुी नन्त्र्िको पालना गना र्रुिी छ, र्सले तनतमात काननु बदि 
हनुे र्ोन्त्खमलाई न्त्यूनीकिण गदाछ। अन्त्ततः, साझा उत्तिदावयत्व ि पूणा सफलता हातसल गनाका लातग िार्नीततक 
प्रततबर्द्ता, प्रशासतनक सधुाि तथा पयााप्त स्रोत व्यवस्थापनसवहत प्रदेश सिकाि, स्थानीय तह ि नागरिक समार् 
लगायत सबै सिोकािवालाको सवक्रय सहभातगता सतुनन्त्श्चत गना आवश्यक छ। अन्त्तमा, मखु्य ऐन र्ािी भएको 
तनन्त्श्चत समयतभर त्यसको तनयमावली, कायाववतध ि ववत्तीय प्रभाव मूल्याङ्कन प्रततवदेन अतनवाया रूपमा तयाि गनुापने 
बाध्यात्मक व्यवस्था लागू गना सझुाव र्दइएको छ । 
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परिच्छेद -१: परिचय 

१.१ अध्ययनको पषृ्ठभतूम 

नेपाल सिकािको िावष्ट्रय कायाक्रम 'प्रदेश तथा स्थानीय शासन सबलीकिण कायाक्रम (PLGSP)' को मखु्य उद्देश्य 
संघीयतालाई संस्थागत गने, शासकीय सधुाि ल्याउने ि संघ, प्रदेश तथा स्थानीय सिकािहरूको संस्थागत क्षमता 
अतभवृवर्द् गनुा हो। नेपालको संववधानको धािा १९७ बमोन्त्र्म गण्डकी प्रदेश सभालाई प्रदेश सूची ि साझा 
सूचीका ववषयहरूमा काननु तनमााण गने पूणा अतधकाि प्राप्त छ। सोही अनरुूप प्रदेश सिकािले आफ्नो 
कायाक्षेरतभर पने प्रशासतनक, आतथाक, सामान्त्र्क ि भौततक पूवााधािका के्षरलाई व्यवन्त्स्थत गना ववतभन्न नीतत तथा 
ऐनहरू तर्ुामा गिी कायाान्त्वयनमा ल्याएको छ। 

यद्यवप, काननु तनमााण हनुमुार पयााप्त नभई त्यसले परिकल्पना गिेका लक्ष्यहरू प्राप्त भए/नभएको ि ती काननुहरू 
व्यवहािमा कन्त्त्तको सान्त्दतभाक छन ्भनी तनिन्त्ति समीक्षा गनुा लोकतान्त्न्त्रक ववतधशास्त्रको अतभन्न अि हो। यसै 
सन्त्दभामा, गण्डकी प्रदेशमा तनतमात काननुहरूको गणुस्ति ि प्रभावकारिता सतुनन्त्श्चत गदै समावशेी ि र्नउत्तिदायी 
शासन प्रणाली स्थापना गना तथा ववधावयकी शून्त्यता एवं दोहोिोपन अन्त्त्य गना यो 'उत्ति-ववधावयकी पिीक्षण' 

(Post-Legislative Scrutiny - PLS) अध्ययन सरुु गरिएको हो। 

१.२ उत्ति-ववधावयकी पिीक्षणको औन्त्चत्य ि आवश्यकता 

गण्डकी प्रदेश सिकािले तनमााण गिेका काननुहरूको कायाान्त्वयनको प्रभावकारिता मापन गना ि 'काननुी ग्याप' 

पवहचान गना यस पिीक्षणको आवश्यकता िहेको छ। काननु तनमााण भएपतछ सो अनसुािका तनयमावली, तनदेन्त्शका 
ि आवश्यक संस्थागत संिचनाहरू पूणा रूपमा बन/ेनबनेको ि ववतनयोन्त्र्त बर्ेट तथा र्नशन्त्क्तको सही सदपुयोग 
भए/नभएको र्ाँच गना यो पिीक्षण अपरिहाया छ। यसले काननुलाई केवल दस्ताबेर्मा मार सीतमत निाखी 
नागरिकको र्ीवनमा सकािात्मक प्रभाव पाने र्ीवन्त्त संयन्त्रका रूपमा स्थावपत गना मद्दत परु् याउँछ। 

साथै, प्रदेशका काननुहरू संघीय ि स्थानीय काननुहरूसँग बान्त्झएको अवस्थामा सधुाि गना, कायाक्षरेको दोहोिोपन 
हटाउन ि रूपान्त्तिणकािी लैंतगक तथा सामान्त्र्क समावेशीकिण (Transformative GESI) को ममा अनरुूप 
मवहला तथा सीमान्त्तकृत समदुायको वहत सतुनन्त्श्चत गना यस अध्ययनको ववशेष औन्त्चत्य िहेको छ। यसले 
आगामी र्दनमा काननु तनमााण प्रवक्रयालाई हचवुाको भिमा नभई तथ्य ि प्रमाणमा आधारित बनाउन र्ग 
बसाल्नेछ। 
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१..३ अध्ययनका उद्दशे्यहरू  

यस अध्ययनको प्रमखु उद्देश्य गण्डकी प्रदेश सिकािद्वािा र्ािी गरिएका प्रमखु नीतत/ऐनहरूको कायाान्त्वयनको 
अवस्था, प्रभावकारिता ि सान्त्दतभाकताको वैज्ञातनक मूल्याङ्कन गिी ती काननुहरूलाई थप र्नमखुी, परिमान्त्र्ात ि 
कायाान्त्वयनयोग्य बनाउन आवश्यक नीततगत सझुावहरू प्रस्ततु गनुा हो। यसका ववन्त्शष्ट उद्देश्यहरू देहायबमोन्त्र्म 
िहेका छन । 

• छनोट गरिएका नीतत/ऐनहरू कायाान्त्वयनका लातग आवश्यक पने तनयमावली, कायाववतध, तनदेन्त्शका ि 
संस्थागत संिचनाहरूको तनमााण तथा वक्रयाशीलताको अवस्था पवहचान गने। 

• प्रादेन्त्शक नीतत/ऐनका व्यवस्थाहरू नेपालको संववधान, संघीय काननु ि स्थानीय तहका अतधकािहरूसँग 
बान्त्झएका छन ्वा छैनन ्भनी पिीक्षण गने ि के्षरातधकािको स्पष्टता सतुनन्त्श्चत गने। 

• नीतत/ऐनले तनर्दाष्ट गिेका लक्ष्य ि उद्दशे्यहरू प्राप्त भए/नभएको मापन गने ि कायाान्त्वयनका क्रममा 
देन्त्खएका व्यावहारिक चनुौती तथा अविोधहरू पत्ता लगाउने। 

• नीतत/ऐनका प्रावधानहरूले मवहला, दतलत, अपािता भएका व्यन्त्क्त ि सीमान्त्तकृत समदुायको अतधकाि, 

पहुँच ि सहभातगतामा पािेको प्रभावको सूक्ष्म ववश्लषेण गने। 

• अध्ययनका तनरकषाका आधािमा नीतत/ऐनमा गनुापने आवश्यक संशोधन, परिमार्ान, खािेर्ी वा नयाँ 
काननुी व्यवस्थाका लातग प्रदेश सिकाि ि प्रदेश सभालाई ठोस एवं व्यावहारिक सझुावहरू उपलब्ध 
गिाउने। 

• काननु तनमााणपतछको तनिन्त्ति अनगुमन ि समीक्षा गने परिपाटीको ववकास गिी प्रदेशको ववधावयकी 
प्रणालीलाई थप पािदशी ि उत्तिदायी बनाउन सहयोग परु् याउने। 

१.४ पिीक्षण गरिएका ७ वटा प्रादेन्त्शक ऐनहरू  

यस उत्ति-ववधावयकी पिीक्षण अन्त्तगात मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपरिषद्को कायाालय, मखु्य न्त्यायातधवक्ताको कायाालय 
ि सम्बन्त्न्त्धत मन्त्रालयहरूको समन्त्वयमा गण्डकी प्रदेशका देहायबमोन्त्र्मका ७ वटा प्रमखु ऐनहरूको अध्ययन 
गरिएको छ । 

 १. गण्डकी प्रदेश सशुासन ऐन, २०७६  

२. गण्डकी प्रदेश पयाटन ऐन, २०७९  
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३. गण्डकी प्रदेश सूचनाको हक प्रचलन ऐन, २०७९ 

 ४. प्रदेश बालबातलका सम्बन्त्धी ऐन, २०७८  

५. स्थानीय तहको सभा संचालन (कायाववतध) ऐन, २०७५  

६. प्रदेश कृवष व्यवसाय प्रवर्द्ान ऐन, २०७७ 

 ७. गण्डकी प्रदेश सहकािी ऐन, २०७५ 

१.५ अध्ययनको दायिा  

यस अध्ययनको दायिामा मातथ उल्लेन्त्खत ७ वटा ऐनहरूको ववस्ततृ समीक्षा समवेटएको छ। यस अन्त्तगात 
काननुी ि नीततगत ववश्लषेण (संववधान ि संघीय काननुसगँको तादात्म्यता एवं न्त्यावयक नन्त्र्िहरूको अध्ययन), 
संस्थागत ि प्रवक्रयागत पिीक्षण (कायाान्त्वयन गने तनकायको क्षमता, बर्ेट, र्नशन्त्क्त ि अन्त्ति-तनकाय समन्त्वयको 
अवस्था), ि प्रभाव तथा नततर्ा मूल्याङ्कन (सामान्त्र्क-आतथाक प्रभाव ि सेवाग्राहीको सन्त्तवुष्ट) पदाछन।् यसका 
अततरिक्त, 'Transformative GESI' को दृवष्टकोणबाट ऐनका प्रावधानहरूले सामान्त्र्क ववभेद अन्त्त्य ि समावेन्त्शता 
प्रवर्द्ानमा परु् याएको योगदानको ववश्लषेण ि सिोकािवालाहरूसँगको स्थलगत र्नमत संकलन यस अध्ययनको 
प्रमखु कायादायिा तभर पदाछ। 

१.६ अन्त्य देशको अभ्यास 

उत्ति ववधावयकी पिीक्षण (Post-Legislative Scrutiny - PLS) भनेको काननु तनमााण भएपतछ त्यसले तोकेको 
उद्देश्य पूिा गयो वक गिेन, कायाान्त्वयनमा के-कस्ता व्यावहारिक र्वटलताहरू आए ि त्यसले समार्मा कस्तो 
प्रभाव पायो भनी गरिन ेअध्ययन हो। यसको सरुुवात ि अभ्यासको कुिा गदाा, र्मानीलाई यिुोपमा काननुको 
प्रभाव मूल्याङ्कन ि PLSको र्ग बसाल्ने अग्रणी देश मातनन्त्छ, र्हाँको तल्लो सदनले सन ्१९७०/८० को 
दशकदेन्त्ख नै काननु तनमााण हनुभुन्त्दा अन्त्घ (Ex-ante) ि लागू भइसकेपतछ (Ex-post) को प्रभाव मूल्याङ्कनलाई 
र्ोड र्दन थालेको तथयो ि त्यहाँको 'सङ्घीय तथ्याङ्क कायाालय'  ले काननु लागू भएपतछ नागरिक ि प्रशासनमा 
पिेको ववत्तीय तथा प्रशासतनक भािको तनिन्त्ति प्राववतधक पिीक्षण गछान।् त्यसैगिी, बेलायतमा PLS लाई 
औपचारिकता र्दँदै सिकािी ऐनहरू लागू भएको ३ देन्त्ख ५ वषातभर अतनवाया रूपमा ततनको समीक्षा गरिनपुने 
तसफारिस गरियो ि सन ्२००८ देन्त्ख सिकािले ऐन कायाान्त्वयनको संन्त्क्षप्त प्रततवेदन सम्बन्त्न्त्धत संसदीय सतमततलाई 
बझुाउने ि संसदले त्यसको ववस्ततृ पिीक्षण गने प्रणालीगत अभ्यास सरुु भयो। ववकासोन्त्मखु ि एतसयाली 
मलुकुहरूमध्ये इन्त्डोनेतसयामा PLS को संस्थागत संिचना तनकै बतलयो छ, र्हाँ सन ्२००९ मा संसदमा 'ववधान 
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सतमतत'  लाई काननुहरूको उत्ति ववधावयकी पिीक्षण गने काननुी म्यान्त्डेट नै र्दइयो ि यो सतमततले कुनै पतन 
काननु अदालतका फैसला, नागरिकका गनुासा ि व्यावहारिक कायान्त्वयनसँग कन्त्त्तको मेल खान्त्छ भनी तनयतमत 
अनगुमन गदाछ। भाितमा PLS को लातग कुन ै छुटै्ट वा ववन्त्शष्ट 'उत्ति ववधावयकी पिीक्षण सतमतत' नभए पतन 
त्यहाँको संसदीय प्रणालीमा ववतभन्न सतमततहरू माफा त यसको अभ्यास अप्रत्यक्ष रूपमा लामो समयदेन्त्ख हुँदै 
आएको छ। 

नेपालमा भन,े संतबधान र्ािी भएपतछ बनेको िावष्ट्रय सभा तनयमावली, २०७५ को तनयम १५७ को उपतनयम 
(२) ले र्दएको अतधकाि प्रयोग गिी िावष्ट्रय सभाको ववधायन व्यवस्थापन सतमततले यसलाई संस्थागत रूपमा 
अगातड बढाएको हो । िावष्ट्रय सभाको ववधायन व्यवस्थापन सतमततले न्त्यूनतम तीन वषा पिुाना कानूनको PLS 

गने प्रवक्रया तय गिेको छ । खेलकुद ववकास ऐन, २०७७ मा ऐन प्रमाणीकिण भएको ५ वषापतछ यसको 
प्रभावकारिता मूल्यांकन गनुापने व्यवस्था िान्त्खएको छ। हाल प्रदेश सभाहरूले समते आफ्ना ववषयगत सतमततहरू 
माफा त काननुहरूको उत्ति-ववधावयकी पिीक्षण गने अभ्यास सरुु भएको छ । 
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परिच्छेद २: अध्ययन ववतध 

२.१ अध्ययनको समग्र ढाचँा  

यस उत्ति-ववधावयकी पिीक्षण (PLS) ले काननुी दस्ताबेर्का सैर्द्ान्त्न्त्तक व्यवस्थाहरू ि ततनको व्यावहारिक 
कायाान्त्वयन बीचको अवस्था मापन गना तमन्त्ित अध्ययन ववतध  अवलम्बन गिेको छ। यस अध्ययनले नीतत/ऐनका 
प्रािन्त्म्भक लक्ष्यहरू ि हालसम्म प्राप्त भएका वास्तववक उपलन्त्ब्धहरूको तलुनात्मक अध्ययन गदै काननु 
कायाान्त्वयनको खाडल  पवहचान गनेछ। यसका लातग काननुी ववश्लषेणका साथै गणुात्मक ि परिमाणात्मक दवैु 
प्रकृततका तथ्याङ्कहरूको सङ्कलन ि ववश्लषेण गरिएको छ । 

२.२ तथ्याङ्क संकलनका ववतध तथा और्ािहरू  

यस अध्ययनका लातग आवश्यक पने अध्ययन प्रश्नावली, चेकतलस्ट ि वैज्ञातनक सूचकहरूको ववकास गिी देहायका 
ववतधमाफा त तथ्याङ्क सङ्कलन गरिएको छ : 

• अतभलेख समीक्षा ि काननुी ववश्लषेण : छनोट गरिएका ७ वटा प्रादेन्त्शक नीतत/ऐनहरू ि सो अन्त्तगातका 
सहायक काननुहरू (तनयमावली, मापदण्ड ि कायाववतध) बीचको सामञ्जस्यताको पिीक्षण गरिएको छ । 
प्रादेन्त्शक ऐनका प्रावधानहरू नेपालको संववधान, संघीय काननु ि स्थानीय तहको अतधकाि के्षरसँग 
बान्त्झएका छन ्वा छैनन ्भनी तलुनात्मक ववश्लषेण गरिएको छ । साथै, सवोच्च अदालत वा अन्त्य 
अदालतबाट यी नीतत/ऐनहरूको व्याख्या गदै भएका फैसला ि नन्त्र्िहरूको ववस्ततृ अध्ययन गरिएको 
छ । 

• मखु्य सूचनादाता अन्त्तवााताा : काननु कायाान्त्वयनको अवस्था ि चनुौतीहरूबािे बझु्न नीतत तनमााताहरू, 

कायाान्त्वयन गने तनकायका अतधकािीहरू ि ववषयववज्ञहरूसँग गहन पिामशा गरिएको छ । 

• लन्त्क्षत समूह छलफल ि स्थलगत अध्ययन : काननुका उपभोक्ता ि सेवाग्राहीहरूसँग काननुको प्रभावबािे 
प्रत्यक्ष छलफल गना छनोट भएका नीतत/ऐनहरूको प्रभाव के्षरमा पगुी स्थलगत अध्ययन तथा र्नमत 
सङ्कलन गरिएको छ । यस क्रममा ववशषे गिी मवहला, दतलत, अपािता भएका व्यन्त्क्त ि सीमान्त्तकृत 
समदुायसँग लन्त्क्षत समूह छलफल संचालन गरिएको छ । 

२.३ संस्थागत तथा प्रवक्रयागत पिीक्षण  

ऐनले परिकल्पना गिेका संिचना तथा सतमततहरूको गठन ि ततनको वक्रयाशीलताको अवस्था र्ाँच गरिएको छ 
। काननु कायाान्त्वयनका लातग न्त्र्म्मवेाि तनकायहरूको प्रशासतनक क्षमता मूल्याङ्कन गनुाका साथै ऐनले तोकेका 
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लक्ष्यहरू प्राप्त गना ववतनयोन्त्र्त बर्ेट, र्नशन्त्क्त ि भौततक स्रोतसाधनको पयााप्तताको समीक्षा गरिएको छ । 
यसका अततरिक्त, कायाान्त्वयन प्रवक्रयामा संघ, प्रदेश ि स्थानीय तह बीचको अन्त्ति-तनकाय समन्त्वयको अवस्था ि 
त्यसमा देन्त्खएका बाधाहरू पवहचान गरिएको छ । 

सङ्कतलत तथ्याङ्कहरूलाई रूपान्त्तिणकािी लैंतगक तथा सामान्त्र्क समावेशीकिण (Transformative GESI) को 
दृवष्टकोणबाट ववश्लषेण गरिएको छ । नीतत/ऐनका प्रावधानहरूले सामान्त्र्क ववभेद अन्त्त्य गना, समावेन्त्शता प्रवर्द्ान 
गना ि सीमान्त्तकृत वगाको पहुँच एवं सहभातगतामा ल्याएको परिवतानको तथ्याङ्कीय ि गणुात्मक मूल्याङ्कन गरिएको 
छ । अन्त्ततः सबै तथ्य ि तथ्याङ्कहरूको ववश्लषेण गिी काननु कायाान्त्वयनमा देन्त्खएका  खाडल (ग्याप) पवहचान 
गरिएको छ  ि नीतत/ऐनमा गनुापने खािेर्ी, परिमार्ान वा दफावाि संशोधनका लातग प्रमाणमा आधारित सझुावहरू 
तयाि गरिएको छ । 
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परिच्छेद ३: काननुी तथा नीततगत ववश्लषेण  

यस परिच्छेद अन्त्तगात गण्डकी प्रदेश सिकािद्वािा छनोट गरिएका ७ वटा प्रमखु ऐनहरूको गहन काननुी समीक्षा 
प्रस्ततु गरिएको छ। काननुको प्रभावकािी कायाान्त्वयनका लातग यसको संवैधातनक आधाि, क्षेरातधकािको स्पष्टता, 
सहायक काननुहरूको तनमााणको अवस्था ि न्त्यावयक व्याख्याहरूको ववश्लषेण देहायबमोन्त्र्म गरिएको छ । 

३.१ संवैधातनक तादात्म्यता ि क्षरेातधकािको ववश्लषेण  

 कुनै पतन प्रादेन्त्शक काननुको वैधता नेपालको संववधान ि संघीय काननुसँगको तादात्म्यतामा तनभाि िहन्त्छ। 
यस खण्डमा पिीक्षण गरिएका ७ वटा ऐनहरू (सशुासन, पयाटन, सूचनाको हक, बालबातलका, सभा संचालन, कृवष 
व्यवसाय प्रवर्द्ान, ि सहकािी ऐन) संववधानको धािा १९७ बमोन्त्र्म प्रदेशको एकल वा साझा अतधकाि सूचीको 
सीमातभर िहे/निहेको तलुनात्मक ववश्लषेण गरिएको छ। 

• संववधान ि संघीय काननुसगँको तादात्म्यता: प्रादेन्त्शक नीतत/ऐनका व्यवस्थाहरू नपेालको संववधान, 

संघीय काननु ि नेपालले गिेका अन्त्तिाावष्ट्रय प्रततबर्द्ताहरूसँग बान्त्झएका छन ्वा छैनन ्भनी ववस्ततृ 
रूपमा पिीक्षण गरिएको छ। बान्त्झएको हदसम्म काननु अमान्त्य हनुे काननुी तसर्द्ान्त्तका आधािमा 
पवहचान गरिएका 'काननुी ग्याप' ि रवुटहरूलाई यहाँ सूचीकृत गरिएको छ। 

• क्षरेातधकािको स्पष्टता (संघ, प्रदेश ि स्थानीय तह): ववशषे गिी साझा अतधकाि सूचीमा पने कृवष, पयाटन 
ि सहकािी र्स्ता ववषयहरूमा प्रदेश काननु ि स्थानीय तहको अतधकाि के्षर बीच देन्त्खएको दोहोिोपन  

ि अतधकािको टकिावलाई यसमा ववश्लषेण गरिएको छ। 

३.२ सहायक काननुको अवस्था  

 मूल ऐनलाई व्यवहािमा उताना ि कायाान्त्वयन योग्य बनाउन आवश्यक पने तनयमावली, कायाववतध ि 
तनदेन्त्शकाहरूको अभावमा 'ववधावयकी शून्त्यता' तसर्ाना हनुे गदाछ। यस खण्डमा देहायका ववषयहरूको समीक्षा 
गरिएको छ । 

• पिीक्षण गरिएका ७ वटा नीतत/ऐनहरू कायाान्त्वयनका लातग अतनवाया मातनएका सहायक काननुहरू 
(तनयमावली, मापदण्ड ि कायाववतधहरू) तनमााण भए/नभएको अवस्थाको पवहचान। 

• तनमााण भइसकेका सहायक काननुहरू मूल नीतत/ऐनको भावना ि उद्देश्य अनरुूप  िहे/निहेको ि ततनले 
ऐनको अतधकाि के्षर नाघेको/ननाघेको  भने्न कुिाको सामञ्जस्यता पिीक्षण। 
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३.३ न्त्यावयक व्याख्या ि नन्त्र्िहरूको प्रभाव  

काननुको अन्त्न्त्तम व्याख्या गने अतधकाि अदालतमा तनवहत िहने भएकाले, अदालतका फैसलाहरूले काननु 
कायाान्त्वयनमा प्रत्यक्ष प्रभाव पादाछन।्  

• गण्डकी प्रदेशका उक्त ७ वटा नीतत/ऐनहरू वा यससँग सम्बन्त्न्त्धत ववषयवस्तहुरूमा सवोच्च अदालत 
वा अन्त्य तहका अदालतबाट (उच्च अदालत पोखिा लगायत) भएका काननुी व्याख्याहरूको अध्ययन 
गिेको छ । 

• ती अदालतबाट र्ािी भएका पिमादेश वा अन्त्य फैसला ि नन्त्र्िहरूले यी नीतत/ऐनहरूको कायाान्त्वयनमा 
पािेको प्रभाव उल्लेख छ ।गण्डकी प्रदेशसभाले स्थानीय र्नप्रतततनतधहरूको सवुवधा सम्बन्त्धी बनाएको 
ऐन सवोच्च अदालतमा चनुौती पिेपतछ उक्त नन्त्र्िले स्थानीय तहको सभा सञ्चालन ि ववत्तीय अतधकािको 
सीमालाई प्रभाववत पािी प्रदेशहरूलाई काननु संशोधन गना बाध्य बनायो भने गण्डकी प्रदेश पयाटन ऐन, 

२०७९ अन्त्तगात ववदेशी मदु्रामै कािोबाि गनुापने व्यवस्था नेपाल िाष्ट्र बैंक ऐन तथा ववदेशी 
ववतनमयसम्बन्त्धी संघीय काननुसँग बान्त्झएको भन्त्दै व्यवसायीहरूले काननुी आपन्त्त्त र्नाए, र्सले साना 
व्यवसायीका लातग अव्यावहारिकता तसर्ाना गयो। त्यसैगिी, पोखिाको लेकसाइड के्षरको िातरकालीन 
व्यवसायसम्बन्त्धी वववादमा उच्च अदालत पोखिाले प्रदेश ि स्थानीय सिकािलाई मापदण्ड बनाई 
व्यवसाय व्यवन्त्स्थत ि मयाार्दत गना तनदेशनात्मक आदेश र्ािी गदै यस के्षरमा पतन नयाँ काननुी नन्त्र्ि 
स्थावपत गयो। 

• गण्डकी प्रदेश यी बाहेक आध्ययन गरिएका ऐनहरुमा, अन्त्य गम्भीि प्रकृततका मदु्दा मातमला तथा 
नन्त्र्िहरु स्थावपत भएको देन्त्खएको छैन । 

फैसलाको तबस्ततृ ववबिण परिच्छेद सातमा उल्लेख गरिएको छ ।  
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परिच्छेद ४: संस्थागत तथा प्रवक्रयागत पिीक्षण 

काननु र्ततसकैु उत्कृष्ट भए पतन त्यसको कायाान्त्वयन गने संस्थागत संिचना, र्नशन्त्क्त ि स्रोतसाधनको अभावमा 
त्यसले लन्त्क्षत नततर्ा र्दन सक्दैन। यस परिच्छेदमा गण्डकी प्रदेशका छनोट गरिएका ७ वटा ऐनहरूको 
कायाान्त्वयनमा प्रत्यक्ष संलग्न तनकायहरूको क्षमता, बर्ेट, ि समन्त्वयको अवस्थाको  मूल्याङ्कन गरिएको छ । 

४.१ काननु कायाान्त्वयन गने तनकायहरूको क्षमता ि संिचनागत अवस्था  

यस खण्डमा ऐनले परिकल्पना गिेका ववतभन्न सतमतत, बोडा, ि प्रशासतनक एकाइहरूको गठन तथा ततनीहरूको 
कायाक्षमताको पिीक्षण गरिएको छ: 

• संिचनाहरूको तनमााण: सशुासन ऐन, पयाटन ऐन, बालबातलका सम्बन्त्धी ऐन लगायतले व्यवस्था गिेका 
प्रादेन्त्शक सतमततहरू, बाल कल्याण बोडा, सूचना अतधकािी संयन्त्र वा अन्त्य तोवकएका संिचनाहरू समयमै 
गठन भए/नभएको अवस्था। 

• प्रशासतनक क्षमता ि वक्रयाशीलता: गठन भएका संिचना ि कायाान्त्वयन गने मखु्य मन्त्रालयहरू (र्स्तै: 
कृवष, भतूम व्यवस्था तथा सहकािी मन्त्रालय, उद्योग तथा पयाटन मन्त्रालय, मखु्यमन्त्री तथा 
मन्त्न्त्रपरिषद्को कायाालय) को दैतनक प्रशासतनक क्षमता, तनणाय प्रवक्रया ि सेवा प्रवाहको चसु्तता को 
मूल्याङ्कन। 

• न्त्र्म्मेवािीको स्पष्टता: काननुले तोकेको न्त्र्म्मवेािी ि कमाचािीहरूको कायाववविण बीचको तालमलेको 
अवस्था। 

४.२ साधन-स्रोतको उपलब्धता: बरे्ट, र्नशन्त्क्त ि पूवााधाि  

 काननुले तनर्दाष्ट गिेका लक्ष्य ि उद्देश्यहरू प्राप्त गना साधन-स्रोतको अपरिहायाता िहन्त्छ। यस खण्डमा देहायका 
ववषयहरूको समीक्षा गरिएको छ: 

• बरे्ट ववतनयोर्न ि खचाको अवस्था: ऐन कायाान्त्वयनका लातग सम्बन्त्न्त्धत मन्त्रालय वा तनकायलाई 
ववतनयोन्त्र्त वावषाक बर्ेटको पयााप्तता। (र्स्तै: कृवष व्यवसाय प्रवर्द्ान ि सहकािी के्षरको ववकासका 
लातग छुट्याइएको अनदुान वा कोषको यथाथापिक मूल्याङ्कन)। 
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• र्नशन्त्क्तको पयााप्तता: काननु कायाान्त्वयन गना आवश्यक पने प्राववतधक तथा प्रशासतनक दिबन्त्दी रिक्त 
िहे/निहेको ि कायाित कमाचािीहरूको क्षमता काननुको ममा अनरुूप काम गना पयााप्त िहे/निहेको 
अवस्था। 

• भौततक पूवााधाि: सूचनाको हक प्रचलन, बाल सधुाि गहृ, वा पयाटन प्रवर्द्ान र्स्ता ववषयहरू सञ्चालन 
गना आवश्यक भौततक संिचना ि प्राववतधक और्ािहरूको उपलब्धता। 

४.३ अन्त्ति-तह तथा अन्त्ति-तनकाय समन्त्वयको अवस्था ि चनुौतीहरू  

 नेपालको संघीय ढाँचामा काननुको सफल कायाान्त्वयनका लातग संघ, प्रदेश ि स्थानीय तहबीच प्रभावकािी 
समन्त्वय आवश्यक हनु्त्छ। यस खण्डमा काननुी ि व्यावहारिक समन्त्वयको अवस्था ववश्लषेण गरिएको छ । 

• अन्त्ति-तह (संघ, प्रदेश ि स्थानीय तह) समन्त्वय: ववशेष गिी साझा अतधकाि सूचीमा पने कृवष, पयाटन 
ि सहकािी र्स्ता ववषयहरूमा प्रदेश सिकाि ि स्थानीय तहका सिकािहरू (गाउँपातलका/नगिपातलका) 
बीच कायासम्पादनमा देन्त्खएका समन्त्वयका अभाव ि चनुौतीहरू। 

• अन्त्ति-मन्त्रालय समन्त्वय: गण्डकी प्रदेश सिकाितभरै एउटा ऐन कायाान्त्वयन गदाा अको मन्त्रालय वा 
तनदेशनालयसँग गनुापने समन्त्वय (र्स्तै: सशुासन ऐन कायाान्त्वयनमा मखु्यमन्त्री कायाालय ि अन्त्य 
मन्त्रालयबीचको समन्त्वय) को अवस्था। 

• नीततगत ि व्यावहारिक बाधाहरू: स्थानीय तहको सभा संचालन (कायाववतध) ऐन, २०७५ र्स्ता स्थानीय 
तहलाई प्रत्यक्ष प्रभाव पाने ऐनहरू कायाान्त्वयन गदाा वफल्ड स्तिमा देन्त्खएका असमझदािी ि के्षरातधकाि 
सम्बन्त्धी व्यावहारिक बाधाहरूको पवहचान। 
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परिच्छेद ५: प्रभाव, नततर्ा ि समावेशीकिण मूल्याङ्कन 

कुनै पतन काननुको सफलता त्यसको काननुी सनु्त्दितामा मार नभई त्यसले नागरिकको र्ीवनमा ल्याएको 
सकािात्मक परिवतान ि नततर्ामा तनभाि गदाछ। यस परिच्छेदमा गण्डकी प्रदेशका ७ वटा नीतत/ऐनहरूको 
कायाान्त्वयनले समार्मा पािेको वास्तववक प्रभाव, सेवाग्राहीको सन्त्तवुष्ट ि रूपान्त्तिणकािी लैंतगक तथा सामान्त्र्क 
समावशेीकिण (Transformative GESI) को अवस्था मूल्याङ्कन गरिएको छ । 

५.१ लक्ष्य ि वास्तववक उपलन्त्ब्ध बीचको अवस्था   

काननु तनमााण गदाा िान्त्खएका प्रािन्त्म्भक लक्ष्य ि व्यवहािमा प्राप्त भएका नततर्ा बीचको तभन्नतालाई यस खण्डमा 
ववश्लषेण गरिएको छ । 

• तलुनात्मक अध्ययन: गण्डकी प्रदेश सशुासन ऐन, कृवष व्यवसाय प्रवर्द्ान ऐन, ि पयाटन ऐन लगायतका 
काननुहरूले परिकल्पना गिेका सैर्द्ान्त्न्त्तक लक्ष्यहरू (र्स्तै: कृषकलाई अनदुान, पयाटन प्रवर्द्ान, पािदशी 
सेवा प्रवाह) ि हालसम्म प्राप्त भएका वास्तववक उपलन्त्ब्धहरूको तलुनात्मक अध्ययन गने । 

• कायाान्त्वयनका बाधाहरू: ऐनले तनर्दाष्ट गिेका लक्ष्यहरू समयमै प्राप्त हनु नसक्नकुा पछातड िहेका 
नीततगत, व्यावहारिक ि व्यवस्थापकीय चनुौतीहरूको पवहचान गना नसक्न ुि सचेतनाको अभाव पतन 
िहेको छ। 

५.२ सामान्त्र्क-आतथाक प्रभाव ि सेवाग्राहीको सन्त्तवुष्ट 

 काननु कायाान्त्वयनले लन्त्क्षत वगाको आतथाक तथा सामान्त्र्क स्तिमा कस्तो परिवतान ल्याएको छ भने्न कुिाको 
स्थलगत मापन यस खण्डमा गरिएको छ । 

• सकािात्मक तथा नकािात्मक प्रभाव: प्रदेश कृवष व्यवसाय प्रवर्द्ान ऐन ि सहकािी ऐनको कायाान्त्वयनले 
स्थानीय स्तिमा िोर्गािी तसर्ाना ि आयआर्ानमा पािेको सकािात्मक प्रभाव, वा सूचनाको हक सम्बन्त्धी 
ऐनले सशुासनमा ल्याएको परिवतानको गणुात्मक ववश्लषेण। साथै, काननु कायाान्त्वयनका क्रममा तसर्ाना 
भएका कुनै नकािात्मक असिहरू भए सोको पवहचान। 

• र्नमत ि सन्त्तवुष्ट मापन: मखु्य सूचनादाता अन्त्तवााताा ि स्थलगत लन्त्क्षत समूह छलफल  बाट प्राप्त 
तथ्याङ्कका आधािमा काननुका उपभोक्ता, सेवाग्राही ि सिोकािवालाहरूले प्रदेशका तनकायहरूबाट पाएको 
सेवाप्रततको सन्त्तवुष्ट स्ति को मूल्याङ्कन। 
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५.३ रूपान्त्तिणकािी लैंतगक तथा सामान्त्र्क समावेशीकिण 

 काननुले समार्मा िहेका संिचनागत ववभेदहरूलाई सम्बोधन गना सकेको छ वा छैन भनी 'Transformative 

GESI' को दृवष्टकोणबाट यस खण्डमा सूक्ष्म ववश्लषेण गरिएको छ । 

• पहुँच ि सहभातगतामा परिवतान: ऐनका प्रावधानहरूले मवहला, दतलत, अपािता भएका व्यन्त्क्त ि पछातड 
पारिएका सीमान्त्तकृत समदुायको िाज्यका संिचनाहरू ि सेवा-सवुवधाहरूमा पहुँच कन्त्त्तको बढाएको छ 
भने्न कुिाको तथ्याङ्कीय मूल्याङ्कन। 

• सामान्त्र्क ववभेदको अन्त्त्य: प्रदेश बालबातलका सम्बन्त्धी ऐन, स्थानीय तहको सभा संचालन ऐन लगायतका 
काननुहरू व्यवहािमा कन्त्त्तको समावेशी छन ्ि ततनले समार्मा ववद्यमान लैंतगक तथा र्ातीय ववभेद 
अन्त्त्य गना कस्तो भतूमका खेलेका छन ्भने्न पिीक्षण। 

• काननुी अड्चनहरूको पवहचान: कुनै काननुका प्रावधानहरूले अन्त्र्ानमै सीमान्त्तकृत वगालाई सेवा 
तलनबाट वन्त्ञ्चत गिेको वा प्रणालीगत अविोध खडा गिेको भए सोको पवहचान गिी सधुािका लातग 
तसफारिस। 

 

 ५.४ सम्बन्त्न्त्धत ऐनहरुको  तनयमावली / कायाववतधको अवस्था  

 

क्र.सं. ऐनको नाम सम्बन्त्न्त्धत 
मन्त्रालय/तनकाय 

तनयमावली/कायाववतध 
बनेको/नबनेको अवस्था 

बनेको 
तनयमावली/कायाववतधको 
नाम 

१ प्रदेश सशुासन ऐन, 

२०७६ 

मखु्यमन्त्री तथा 
मन्त्न्त्रपरिषद्को 
कायाालय 

बनेको प्रदेश सशुासन तनयमावली, 
२०७७ 

२ गण्डकी प्रदेश पयाटन 
ऐन, २०७९ 

उद्योग तथा 
पयाटन मन्त्रालय 

बनेको गण्डकी प्रदेश पयाटन 
तनयमावली, २०७९ 

३ सूचनाको हक प्रचलन 
ऐन, २०७९ 

मखु्यमन्त्री तथा 
मन्त्न्त्रपरिषद्को 
कायाालय 

बनेको छ गण्डकी प्रदेशमा सूचनाको 
हक सम्बन्त्धी तनयमावली, 
२०७९ 
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४ प्रदेश बालबातलका 
सम्बन्त्धी ऐन, २०७८ 

सामान्त्र्क 
ववकास, यवुा तथा 
खेलकुद 
मन्त्रालय 

बनेको छ प्रदेश बालबातलका 
सम्बन्त्धी तनयमावली 
२०८१ 

५ कृवष व्यवसाय प्रवधान 
ऐन, २०७७ 

कृवष, भतूम 
व्यवस्था तथा 
सहकािी 
मन्त्रालय 

   छ कृवष व्यवसाय प्रवधान 
तनयमावली, २०८० 

६ प्रदेश सहकािी ऐन, 

२०७५ 

कृवष, भतूम 
व्यवस्था तथा 
सहकािी 
मन्त्रालय 

बनेको गण्डकी प्रदेश सहकािी 
तनयमावली, २०७६ 

७ स्थानीय तह सभा 
सञ्चालन ऐन, २०७५ 

मखु्यमन्त्री तथा 
मन्त्न्त्रपरिषद्को 
कायाालय 

बनेको छैन (स्थानीय 
तहहरूले आ-आफ्नो 
काया सञ्चालन 
तनयमावली/कायाववतध 
स्वयं तनमााण गिी 
कायाान्त्वयन गछान)् 

स्थानीय तह सभा सञ्चालन 
ऐन लाई स्थानीयकिण 
गिेको  
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 परिच्छेद ६: ऐनहरुको कानूनगत छलफल तथा दफावाि सझुावहरू  

यस परिच्छेदमा अन्त्घल्ला परिच्छेदहरूमा गरिएको काननुी, संस्थागत ि प्रभाव मूल्याङ्कनका आधािमा गण्डकी 
प्रदेशका ७ वटै नीतत/ऐनहरूमा देन्त्खएका कायाान्त्वयनका सवाल तथा ततनको समाधानका लातग गनुापने दफावाि 
संशोधन, परिमार्ान वा खािेर्ीका ठोस सझुावहरू प्रस्ततु गरिएको छ । 

 

६.१ गण्डकी प्रदेश सशुासन ऐन, २०७६ 

 

यस ऐनले प्रशासतनक कायालाई पािदशी, र्वाफदेही ि तछटो छरितो बनाई नागरिकलाई प्रततफल उपलब्ध गिाउन े

मखु्य उद्देश्य िहेको छ। 

६.१.१ ऐनका मखु्य प्रावधानहरू  

प्रशासतनक काया सञ्चालनका आधाि ि नीतत:   

ऐनले ववतधको शासन, समन्त्वय ि समावशेीकिण, पािदन्त्शाता, र्वाफदेवहता, आतथाक अनशुासन, तथा भ्रष्टाचािमकु्त 
ि र्नमखुी प्रशासनलाई प्रशासतनक काया सञ्चालनको मखु्य आधाि मानेको छ। साथै, गरिबी तनवािण, सामान्त्र्क 
न्त्याय, लैविक न्त्याय, ि सीमान्त्तकृत वगाको उत्थान र्स्ता नीततहरू अन्त्ख्तयाि गिेको छ।  

प्रशासतनक नेततृ्वको न्त्र्म्मेवािी बाडँफाडँ: 

o मन्त्री: मन्त्रालयको नीततगत ववषय लगायत सम्पूणा काया समयमै सम्पादन गने/गिाउने समग्र 
न्त्र्म्मेवािी मन्त्रीको हनुेछ।  

o प्रमखु सन्त्चव: प्रदेशको मखु्य प्रशासतनक अतधकािीको रूपमा सन्त्चवहरूको काया सपुरिवके्षण गने, 

सरुवा, पदस्थापन कार् खटाउने (१०औ ंतहसम्म), ि उत्कृष्ट कमाचािीलाई ग्रडे थप वा पिुस्काि 
र्दने अतधकाि तोवकएको छ।  

o सन्त्चव ि ववभागीय प्रमखु: आ-आफ्नो मन्त्रालय ि ववभागको व्यवस्थापन, दैतनक काया सञ्चालन, 

मातहतका कमाचािीको तनयन्त्रण, ि आयोर्नाहरूको तनिीक्षण गने न्त्र्म्मवेािी सनु्त्म्पएको छ।  
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तनणाय प्रवक्रयामा पािदन्त्शाता ि स्वाथा बान्त्झन नहनुे व्यवस्था: 

 तनणाय गदाा स्पष्ट आधाि ि कािण खलुाउनपुने, मातहतका कमाचािीको िाय तलन सक्ने ि प्रत्यके तहका 
अतधकािीले स्पष्ट िायसवहत फाइल पेश गनुापने व्यवस्था छ। आफ्नो वा तनर्को नन्त्र्कको नातेदािको प्रत्यक्ष 
स्वाथा बान्त्झने ववषयमा पदातधकािीले तनणाय गना पाउने छैनन ्ि पदमकु्त भएको १ वषासम्म सम्बन्त्न्त्धत तनर्ी 
क्षेरमा संलग्न हनु पाउने छैनन।् प्रदेश सशुासन ऐन, गण्डकी प्रदेश, २०७६ को दफा १३ देन्त्ख १७ सम्मले 
तनणाय प्रवक्रयाका लातग अतनवाया मापदण्ड तोकेको छ, र्सअन्त्तगात कुनै पतन पदातधकािीले तनधाारित वा उपयकु्त 
समयावतधतभर तनणाय गनुापने, तनन्त्श्चत मापदण्डको आधािमा पािदशी ढिले तनणाय गनुापने, तनणाय वकन ि कुन 
आधािमा गरियो भने्न स्पष्ट रुपमा कािण खलुाउनपुने, आफ्नो वा नन्त्र्कको नातेदािको सिोकाि वा वहत पिेको 
अवस्थामा त्यस्तो तनणाय प्रवक्रयाबाट अलग िहनपुने, ि पद छोडेपतछ पतन एक वषासम्म सम्बन्त्न्त्धत के्षरको कुन ै
गैिसिकािी वा तनर्ी व्यवसायमा प्रत्यक्ष वा पिोक्ष रुपमा संलग्न हनु नपाउने व्यवस्था गिेको छ। 

काया सम्पादन किाि :  

तनन्त्श्चत अवतध वा परिमाणको उपलन्त्ब्ध हातसल गनुापने प्राथतमकता प्राप्त आयोर्नाहरूका लातग पदातधकािीहरूसँग 
काया सम्पादन किाि गना सवकने काननुी मागा खोतलएको छ।  

नागरिकमैरी संयन्त्रहरू: 

 र्नसम्पका  हनुे कायाालयहरूमा नागरिक बडापर अतनवाया िाख्नपुने, कायाालयको प्रकृतत अनसुाि कन्त्म्तमा ३ र्दन 
देन्त्ख बढीमा एक मवहनामा खोल्न ेगिी गनुासो पेवटकाको व्यवस्था गनुापने, ि र्नगनुासोको द्रतु सम्बोधनका लातग 
मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपरिषद्को कायाालयमा "हेलो मखु्यमन्त्री कक्ष" िहने प्रावधान छ।  

अत्याधतुनक अनगुमन (ववशेष कक्ष):  

ववकास आयोर्नाहरूको ववद्यतुीय माध्यमबाट प्रत्यक्ष अनगुमन ि संवाद गिी समस्या तत्काल समाधान गना 
मखु्यमन्त्रीको प्रत्यक्ष तनयन्त्रणमा िहने प्रववतधयकु्त ववशेष कक्ष को व्यवस्था गरिएको छ। 

६.१.२ सिोकािवाला संग छलफल तथा सझुाब  

गण्डकी प्रदेश सशुासन ऐन उत्तिववधावयकी पिीक्षणका सन्त्दभामा प्रदेश सभा सन्त्चवालय, आतथाक मातमला मन्त्रालय, 

मखु्य न्त्यातधवक्ताको कायाालय, मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपरिषदको कायाालय, नगिपातलका  लगायत सिोकािवाला 
मन्त्रालय तथा अन्त्य व्यन्त्क्तहरूसँग छलफल तथा अन्त्तिवक्रया सम्पन्न भयो । छलफल बाट ववववध सझुावहरू 
प्राप्त भएको छ । ती सझुावहरूलाई नीततगत रूपमा ि दफाबाि रूपमा यहाँ प्रस्ततु गरिएको छ । 

कायासम्पादन सूचकको कायाान्त्वयन M कायासम्पादन सूचक सम्बन्त्धी व्यवस्था तनकै उत्कृष्ट िहेको छलफलका 
क्रममा प्राप्त भएको छ । कायान्त्वयन गना सक्नेगरि कामगनुा पने सझुाब छ । 
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अन्त्ति-प्रदेश समन्त्वय M ऐनमा ब्यबस्था गिे अनरुुप सशुासनका सूचकहरूमा एकरूपता ल्याउन सातै प्रदेशका 
प्रमखु सन्त्चवहरूको संयकु्त बैठक  माफा त प्रदेश सशुासन तनयमावलीहरूमा िहेका कायाववतधगत प्रवक्रयाहरूलाई 
सिलीकृत ि समान बनाउन गण्डकी प्रदेशले नतेतृ्व तलन सक्छ। 

संघीयता ि तहगत समन्त्वयका अस्पष्टताहरू M ऐनले प्रादेन्त्शक प्रशासनको कुिा गिे पतन न्त्र्ल्ला समन्त्वय सतमतत 
(न्त्र्सस) ि स्थानीय तहहरूसगँ सशुासनका सूचकहरूमा कसिी समन्त्वय गने भने्न कुिा अझै स्पष्ट छैन। 

प्रदेश सशुासन ऐन, गण्डकी, २०७६ सङ्घीय (केन्त्द्र) वा स्थानीय तहका ऐनहरूसँग प्रत्यक्ष रूपमा बान्त्झएको छ 
वक छैन अध्ययन गरिएको छ । नेपालको संघीय शासन प्रणाली (तीन ैतहको अतधकाि के्षर) ि यस ऐनका 
प्रावधानहरूलाई प्रशासतनक ि व्यावहारिक दृवष्टकोणबाट हेदाा केही के्षरमा के्षरातधकाि दोहोरिने देन्त्खएको छ । 

बान्त्झन सक्ने अवस्था: प्रदेशका प्रमखु सन्त्चव ि सन्त्चवहरू सङ्घीय तनर्ामती सेवाका कमाचािी हनुे संवैधातनक 
व्यवस्था छ। उनीहरूको सेवाका सता, आचिण ि ववभागीय कािबाही सङ्घीय अन्त्तिगत, सशुासन (सञ्चालन तथा 
व्यवस्थापन) ऐन, २०६४  द्वािा तनदेन्त्शत हनु्त्छ। यर्द सङ्घीय कानूनले तोकेको आचिण वा कायाववतध ि प्रदेश 
सशुासन ऐनले तोकेको सर्ाय वा कायाववतध (र्स्तै: दफा १७ को उपदफा ६ बमोन्त्र्म प्रमखु सन्त्चवले र्रिबाना 
गने व्यवस्था) फिक पिेमा, सङ्घीय ऐनसँग बान्त्झन पगु्छ। संववधानको धािा १३३ ि दफा १ बमोन्त्र्म सङ्घीय 
कानूनसँग बान्त्झएका प्रदेश कानूनहरू बान्त्झएको हदसम्म अमान्त्य हनु्त्छन।् 

स्थानीय तहलाई तनदेशन र्दने भन्त्दा पतन "समन्त्वय ि सहकाया" गने भाषा प्रयोग गिी ऐन परिमार्ान गिेमा सङ्घ 
ि स्थानीय तहका ऐनहरूसँगको सम्भाववत टकिाव कम हनुे तबषय छलफलमा सिोकािवालाहरुले औल्याएका 
छन ्। 

क्षरेातधकाि M गण्डकी प्रदेश सशुासन ऐनमा प्रमखु सन्त्चवले मन्त्रालयका अतधकृतस्ति छैटौं तहसम्मका 
कमाचािीलाई सरुवा वा कामकार्मा खटाउन सक्न ेव्यवस्था छ।ति संघीय तनर्ामती सेवा ऐन ि स्थानीय सिकाि 
सञ्चालन ऐन, २०७४ ले कमाचािीको सरुवा, िेणी ि परिचालनको अन्त्न्त्तम अतधकाि संघीय मन्त्रालय वा प्रादेन्त्शक 
तनर्ामती सेवा ऐनलाई समु्पेको छ। सशुासन ऐनमै कमाचािी सरुवाको तह तोकेि अतधकाि र्दन ुके्षरातधकािको 
वहसाबले गलत िहेको छलफलमा आएको छ । 

साबार्तनक सनुवुाई M गण्डकी प्रदेश सशुासन ऐनले क्षततपूततासवहतको नागरिक वडापर" ि "सावार्तनक सनुवुाइ" 

अतनवाया  गिेका छन ्। नेपालको संववधानको अनसूुची-८ ले स्थानीय तहलाई आफ्नै सेवा प्रवाह ि सशुासनको 
एकल अतधकाि र्दएको छ। यर्द प्रदेशको सशुासन ऐनले स्थानीय तहमा िहेका प्रादेन्त्शक कायाालय वा स्थानीय 
तहकै समन्त्वयका कायाक्रममा हस्तके्षप गने गिी तनयमावली बनायो भने त्यो स्थानीय स्वायत्तता स्थानीय सिकाि 
सञ्चालन ऐन, २०७४ सँग बान्त्झन पगु्छ। 
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६.१.३ संशोधन ि परिमार्ानका लातग दफावाि सझुावहरू 

गण्डकी प्रदेश सशुासन ऐन, २०७६ मा संघसँग तसधा द्वन्त्द्व हनुे गिी काननुी बान्त्झएको अवस्था छैन। प्रयोगका 
लातग तनम्न दफाबाि सझुाब र्दईएको छ  ।  

संशोधन ि परिमार्ानका लातग दफावाि सझुावहरू 

हालको दफा 
/ उपदफा 

वतामान व्यवस्था 
(ऐनको प्रावधान) 

प्रस्ताववत संशोधन / परिमार्ान परिमार्ान गनुा पने कािण 
(औन्त्चत्य) 

दफा ९ (२) 
(ड) 

 

 

(प्रमखु 
सन्त्चवको 
अतधकाि) 

उत्कृष्ट काया गने 
कमाचािीलाई 
पिुस्कािस्वरूप तीन 
ग्रडेसम्म थप वा एकमषु्ट 
१० हर्ाि रुपैयाँसम्म 
पिुस्काि र्दन।े  

पिुस्कािको नगद िान्त्श 

"कम्तीमा पचास हर्ाि रुपैया ँवा 
सो सिहको सम्मान" िहने गिी 
परिमार्ान गने। 

हालको बर्ाि मूल्य ि समय 
सापेक्षता अनसुाि रु. १०,००० 
को नगद िान्त्श तनकै कम ि 
अनतु्प्रिेक भएकाले यसलाई 
बढाउन आवश्यक छ।  

दफा १७ 
(६) 

 

 

(स्वाथा 
बान्त्झएमा 
र्रिवाना) 

अवकाशप्राप्त व्यन्त्क्तले 
स्वाथा बान्त्झन ेगिी तनर्ी 
के्षरमा काम गिेमा 
प्रमखु सन्त्चवले १० 
हर्ाि रुपैयाँसम्म 
र्रिवाना गने।  

र्रिवानाको िकम तनर्ले 
तलएको आतथाक लाभ बिाबिको 
िकम असलुउपि गने व्यवस्था 
गने। 

ठूला ठेक्कापट्टा वा नीततगत 
भ्रष्टाचािमा संलग्न भई 
अवकाशपतछ तनर्ी स्वाथा 
तलनेहरूका लातग १० हर्ाि 
रुपैयाँको र्रिवाना प्रभावहीन ि 
कमर्ोि सर्ाय हो। 

दफा २० 
(३) 

 

 

न्त्र्म्मेवािी पन्त्छाउन े वा 
काया सम्पादन नगने 
पदातधकािीलाई चेतावनी 

चेतावनीका साथै "काया सम्पादन 
सूचक मा नकािात्मक अङ्क र्दन े
ि सो वषाको कायासम्पादन 

केवल मौन्त्खक वा तलन्त्खत 
चेतावनीले मार कमाचािीहरूमा 
न्त्र्म्मेवािीप्रततको उत्तिदावयत्व 
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(न्त्र्म्मेवािी 
पन्त्छाउने) 

मार र्दन सक्न े
व्यवस्था।  

मूल्याङ्कन (कासम)ु मा नम्बि 
कट्टा गने" व्यवस्था थप गने। 

कडा रूपमा स्थावपत हनु 
सकेको देन्त्खँदैन। 

दफा २४ 
(५) 

 

 

(नागरिक 
बडापर ि 
क्षततपतूता) 

नागरिक बडापर 
बमोन्त्र्म सेवा नपाउँदा 
सेवाग्राहीलाई हातन 
नोक्सानी भएमा सोको 
क्षततपूतता तोवकए 
बमोन्त्र्म हनुे।  

"मनातसब कािण तबना वढलाइ 
भएमा बडापरमा तोवकएको 
क्षततपूतता िकम ३० र्दनतभर 
सेवाग्राहीलाई उपलब्ध 
गिाउनपुने ि सो िकम वढलाइ 
गने कमाचािीको पारिितमकबाट 
कट्टा गरिने" व्यवस्था ऐनमै स्पष्ट 
गने। 

'तोवकए बमोन्त्र्म हनुे' भनी 
तनयमावलीमा छातडदँा हालसम्म 
नागरिकले प्रभावकािी रूपमा 
क्षततपूतता पाउन सकेका छैनन।् 
कमाचािीलाई र्वाफदेही 
बनाउन 'टाइम-बाउन्त्ड' क्षततपूतता 
आवश्यक छ। 

दफा ३० 
(३) 

 

 

(गनुासो 
व्यवस्थापन) 

प्रत्येक तीन र्दनमा एक 
पटक अन्त्य कमाचािीको 
िोहबिमा गनुासो पेवटका 
खोल्नपुने।  

"प्रत्यके तीन र्दनमा गनुासो 
पेवटका खोल्ने वा बैकन्त्ल्पक 
रुपमा प्रतबतधको प्रयोग गरि, 

तडन्त्र्टल गनुासो बक्स/क्यूआि 
कोड (QR Code) माफा त प्राप्त 
गनुासाहरू दैतनक रूपमा हेिी 
दताा गने" व्यवस्था थप गने। 

पिम्पिागत काठ वा फलामको 
बाकसभन्त्दा हालको प्रववतधको 
यगुमा अनलाइन ि तडन्त्र्टल 
माध्यमबाट गनुासो तलन े ि 
त्यसको दैतनक तनगिानी गने 
प्रणाली प्रभावकािी हनु्त्छ। 

६.१.४ नया ँथप गनुापने दफाहरू  

ऐन तनमााण भएको लामो समय भइसकेको ि संघीयता कायाान्त्वयनको अनभुवका आधािमा सावार्तनक प्रशासनलाई 
अझै चसु्त बनाउन देहाय बमोन्त्र्मका नया ँदफाहरू थप गनुापने देन्त्खन्त्छ: 

• दफा १५ (क) - पूणा तडन्त्र्टल ि कागर्ववहीन  सेवा प्रवाह: 

o प्रस्ताववत व्यवस्था: प्रदेश सिकािका सबै मन्त्रालय ि अन्त्तगातका कायाालयहरूले आन्त्तरिक 
कायाप्रणाली (फाइल स्वीकृत गने प्रवक्रया) मा अतनवाया रूपमा तडन्त्र्टल हस्ताक्षि ि सिकािी 
एकीकृत कायाालय व्यवस्थापन प्रणाली  लागू गिी 'कागर्ववहीन प्रशासन' अवलम्बन गनुापनेछ। 

• दफा २९ (क) - सावार्तनक पिीक्षण  ि सामान्त्र्क पिीक्षण : 
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o प्रस्ताववत व्यवस्था: प्रदेश सिकािद्वािा सञ्चातलत प्रततवषा ५० लाखभन्त्दा बढी बर्टे भएका 
प्रत्येक ववकास आयोर्ना ि प्रत्येक सावार्तनक तनकायले आतथाक वषा सवकएको ३ मवहनातभर 
अतनवाया रूपमा तेस्रो पक्ष वा नागरिक समार्को िोहबिमा सामान्त्र्क पिीक्षण गिाउनपुनेछ। 

o औन्त्चत्य: दफा २९ मा िहेको सावार्तनक सनुवुाइ को दायिालाई अझ फिावकलो बनाई 
आयोर्नाको गणुस्ति ि ववत्तीय पािदन्त्शाता नागरिकस्तिबाटै गिाउन।  

६.१.५ काननुको प्रभावकारिता, दक्षता, प्रासंतगकता 
 

प्रदेश सशुासन ऐनको प्रासंतगकता संववधानको ममा अनरुूप प्रादेन्त्शक प्रशासन सञ्चालन गना अत्यन्त्त आवश्यक ि 
सान्त्दतभाक िहेकाले यसको मूल्याङ्कन उच्च देन्त्खन्त्छ। यद्यवप, कायासम्पादनको प्रभावकारिता भने मध्यम िहेको छ, 

वकनवक ऐनमा र्वाफदेवहता ि नागरिक सेवाका िाम्रा प्रावधानहरू भए तापतन "प्रदेश सशुासन तनयमावली, 
२०७७" पूणा रूपमा कायाान्त्वयन नहुँदा प्राथतमकीकिण अनसुाि काम फस्यौट हनु नसकेको ि योर्ना अनसुाि 
सावार्तनक सनुवुाइमा कमी आएको देन्त्खन्त्छ। त्यसैगिी, ऐनमा कायासम्पादनको दक्षता पतन सीतमत िहेको देन्त्खयो 
। यसमा तनन्त्श्चत समय सीमा ि तडन्त्र्टल सेवाको िाम्रो व्यवस्था गरिए तापतन "यो काम कसिी गने" वा 
"कसको न्त्र्म्मवेािी हो" भने्न कुिामा कमाचािी ि सेवाग्राही दवैु अल्मतलने वा आ-आफ्नो ढिले व्याख्या गने 
र्ोन्त्खम को सम्भावना िहन्त्छ । अतधकाि प्रत्यायोर्नमा सिलता नभएका कािण, प्रशासतनक कामहरू समयमै 
हनु नसकी समग्र दक्षता घट्ने र्ोन्त्खम िहेको छ। 

 

६.१.६ लैविक समानता तथा सामान्त्र्क समावेशीकिण (GESI ) दृवष्टकोण 

ऐन पारित भएको (२०७६ साल माघ १३ गते) करिब ६ वषा भएको छ। गण्डकी प्रदेश सशुासन ऐन, २०७६ 

को अध्ययन गदाा, यसले प्रशासतनक काया सञ्चालनका आधािमा "समन्त्याय ि समावेशीकिण" (दफा ५-घ) तथा 
प्रदेश सिकािले अन्त्ख्तयाि गने नीततमा "मवहला सशन्त्क्तकिण तथा लैविक न्त्याय" ि "तसमान्त्तकृत वगाको 
उत्थान" (दफा ६-र्, झ) र्स्ता सकािात्मक पक्षहरूलाई समेटेको देन्त्खन्त्छ।  

अवहलेको व्यवस्थाM: दफा ४ मा ववषयगत मन्त्रालय, ववभाग ि सन्त्चवालयहरू गठन गने व्यवस्था छ, ति त्यहा ँ
GESI सम्बन्त्धी संयन्त्रको अतनवायाता तनयमावली समते तोवकएको छैन। 

सधुािM: प्रदेशका हिेक मन्त्रालय ि ववभागमा एउटा 'GESI फोकल डेस्क' वा एकाई अतनवाया हनुपुने व्यवस्था 
ऐनमै वकटान गरिनपुछा, र्सले सशुासनका हिेक वक्रयाकलापमा समावशेीकिणको अनगुमन गिोस।् 
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६.२ गण्डकी प्रदेश पयाटन ऐन, २०७९  

प्रस्ततु िार्परको प्रतततलवप (दस्तावरे्) को अध्ययन तथा सिोकािवालाहरु संगको छलफलको आधािमा  

"गण्डकी प्रदेश पयाटन ऐन, २०७९" को उत्ति-ववधायकी पिीक्षण, यसका प्रमखु प्रावधान, काननुी तादात्म्यता, 
सामान्त्र्क समावेशीकिण (GESI) को प्रभाव ि आवश्यक सधुािका लातग ठोस सझुावहरू तनम्नानसुाि तयाि 
गरिएको छ। 

१. ऐनका प्रमखु प्रावधानहरू  

िार्परमा प्रकान्त्शत ऐनले गण्डकी प्रदेशको पयाटन के्षरलाई तनयमन ि संवर्द्ान गना देहायका प्रमखु व्यवस्थाहरू 
गिेको छ: 

• एरे्न्त्सी तथा पथप्रदशाक तनयमन: प्रदेशतभर राभल ि रेवकि एर्ेन्त्सी सञ्चालन गना तथा पथप्रदशाक 
(टुि/रेवकङ गाइड) को रूपमा काम गना मन्त्रालय मातहतको कायाालयबाट अतनवाया इर्ार्त पर 
तलनपुने ि हिेक ५ वषामा नतबकिण गनुापने व्यवस्था छ।  

• होटेल तथा रिसोटाको स्ति तनधाािण: होटेल, लर्, िेषु्टिाँ, रिसोटा वा बािलाई 'पयाटकस्ति' मा दताा गने ि 
ततनको वगीकिणका लातग पयाटन महाशाखा प्रमखुको संयोर्कत्वमा ५ सदस्यीय "स्ति तनधाािण सतमतत" 

िहने व्यवस्था गरिएको छ।  

• ववववध पयाटन व्यवसाय ि होमस्टे: प्राकृततक, धातमाक, सांस्कृततक, साहतसक, खेल ि कृवष पयाटनका 
अततरिक्त ग्रामीण के्षरमा सञ्चालन हनुे 'होमस्टे' (घिबास) लाई तोवकए बमोन्त्र्म दताा ि तनयमन गने 
आधाि तय गरिएको छ।  

• संस्थागत संिचना ि कोष: पयाटन क्षेरको ववकास, प्रचािप्रसाि ि ववपद् व्यवस्थापन (ितमकहरूको 
आपतकालीन खोर् तथा उर्द्ाि) का लातग "प्रदेश पयाटन कोष" ि पयाटकीय क्षेरको पवहचान तथा 
प्रवर्द्ानका लातग "प्रदेश पयाटन बोडा" गठन गने व्यवस्था छ।  

• सिुक्षा ि यातायात: पयाटकीय के्षर ि पयाटकको सिुक्षाका लातग प्रदेश प्रहिीसँग समन्त्वय गिी 'पयाटक 
प्रहिी' ि गणुस्तिीय भ्रमणका लातग 'पयाटक यातायात सेवा' सञ्चालनको प्रावधान छ।  

६.१.२ सिोकािवाला संग छलफल तथा सझुाब  

म्याद थप नतबकिणM गण्डकी प्रदेश पयाटन ऐनको सन्त्दभामा उद्योग तथा पयाटन मन्त्रालयमा महाशाखा प्रमखुहरू, 
पयाटन शाखा प्रमखु लगायत अन्त्य कमाचािीहरूसँग छलफल सम्पन्न भयो । त्यस अवसिमा मखु्यरूपमा राभल 
एर्ेन्त्सीहरूको एक वषाको म्याद कट्ने तबन्त्त्तकै नतबकिण नहनुे ब्यबस्था छ,  यस्तो खालको प्रावधानलाई 
ब्यबहारिक रुपमा समाधान गना आबस्यक िहेको देन्त्खन्त्छ । यसका लातग नवीकिण गना आउँदा पैततस र्दन 
तोक्दा उपयकु्त हनु ेछलफलमा सझुाव प्राप्त भएको छ। बैङ्क ग्यािेन्त्टीको कुिो पतन उठेको छ तनयतमत रूपमा 
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चावहन्त्छ भने्न ववषयको आशय स्पष्ट हनु नसकेको ववववध कािणले पयाटन व्यवसायीले बीचमा प्रत्येक व्यवसाय 
गना सकेन भने अथवा एक दईु वषा ज्ञाप भयो भने पतन कसिी ग्यािेन्त्टी र्दन सवकन्त्छ । एउटा बैंकमा कािोवाि 
भैिहँदा कसिी बैङ्क साना सवकन्त्छ । वैङ्क ग्यािन्त्टी पतन व्यवसाय सञ्चालन गिेको समयमा मार िाख्नपुने प्रावधान 
हनुपुदाछ त्यसैगिी राभल एर्ेन्त्सीले सबै देशको परिवता वेशी मदु्रमा तबल भकु्तानी हनुे गिी कािोबाि गनुापने छ 
भने्न ववषय पतन त्यतत सहर् ि व्यावहारिक छैन। पयाटन प्रवर्द्ान, होमस्टे सञ्चालन ि पयाटन व्यवसायीहरूको 
दताा/नवीकिणमा प्रदेश ि स्थानीय तहबीच देन्त्खएको के्षरातधकािको दोहोिोपन िहेको छ । पयाटन क्षेरमा 
सीमान्त्तकृत समदुायको अपनत्व बढाउन समावेशी दफाहरू थप्नपुने देन्त्खन्त्छ। 

अतधकाि प्रत्यायोर्नको अन्त्योल: दफा ३८ ले मन्त्रालयलाई प्राप्त अतधकाि स्थानीय तहलाई प्रत्यायोर्न गना 
सक्ने ऐन्त्च्छक व्यवस्था गिेको छ। ति, संववधानले न ै िैथाने पयाटकीय सेवाको अतधकाि स्थानीय तहलाई 
र्दइसकेको अवस्थामा प्रदेशले 'अतधकाि प्रत्यायोर्न गिे मार स्थानीय तहले काम पाउन'े र्स्तो देन्त्खन ुसंवैधातनक 
ममा ववपिीत हनु र्ान्त्छ।  

स्थानीय तहको अतधकािमा संकुचन (होमस्टे ि साना व्यवसाय): नेपालको संववधानको अनसूुची ८ ले 'स्थानीय 
कि ि स्थानीय सेवा' को अतधकाि स्थानीय तहलाई र्दएको छ। ग्रामीण पयाटनको मेरुदण्ड मातनएको 'होमस्टे'  

ि साना िेस्टुिेन्त्टहरूको दताा, मापदण्ड ि तनयमन प्रदेशको पयाटन कायाालय मातहत िाख्दा स्थानीय सिकािको 
स्वायत्तता ि एकल अतधकाि के्षरमा संकुचन आएको छलफलमा सझुाव प्राप्त भएको छ ।  

गण्डकी प्रदेश  पयाटन ऐन, २०७९ को धािा ९ ले प्रदेश सिकािलाई संिन्त्क्षत के्षर (संिक्षण के्षर, तनकुञ्ज) मा 
पयाटन पूवााधािको अनमुतत र्दने अतधकाि र्दएको छ। ति, संघीय िावष्ट्रय तनकुञ्ज तथा वन्त्यर्न्त्त ुसंिक्षण ऐन, 

२०२९ अनसुाि यस्तो अतधकाि सङ्घीय वन मन्त्रालय ि िावष्ट्रय तनकुञ्ज ववभागमा तनवहत छ। 

६.१.३ मवहला तथा सीमान्त्तकृत समदुायको अतधकाि ि पहुँचको ववश्लषेण  

लैविक समानता ि सामान्त्र्क समावेशीकिणको दृवष्टकोणबाट हेदाा यो ऐन सीमान्त्तकृत समदुायको अतनवाया ि 
अथापूणा प्रतततनतधत्वको सतुनन्त्श्चतता गरिएको देन्त्खदैन । 

पहुँच ि प्रतततनतधत्वमा शून्त्य ग्यािेन्त्टी: ऐनको दफा १० मा उल्लेन्त्खत 'स्ति तनधाािण सतमतत' वा दफा ३६ को 
'प्रदेश पयाटन बोडा' र्स्ता नीततगत ि कायाकािी संिचनाहरूमा मवहला, दतलत वा सीमान्त्तकृत समदुायको अतनवाया 
प्रतततनतधत्व (कोटा) कतै पतन वकटान गरिएको छैन। यसले गदाा पयाटन नीतत तनमााणमा सधैँ टाठाबाठाहरुले  
नै नीतत तनयमका तछद्रहरू िाम्रोसँग बझु्दछन ्ि आफ्नो अनकूुल प्रयोग गने सम्भावना िहने र्ोन्त्खम िहन्त्छ।  

ववपन्न ि दतलत समदुायलाई तनषेध र्स्तै: राभल, रेवकि वा होटल व्यवसाय दतााका लातग तोवकने  शलु्क ि 
चकु्ता पूरँ्ीका कािण पूरँ्ीववहीन दतलत, अल्पसङ्खख्यक वा सीमान्त्तकृत समदुायका व्यन्त्क्तहरू 'व्यवसायी' का 
रूपमा स्थावपत हनु सक्न ेअवस्था छैन। ऐनले उनीहरूका लातग ववत्तीय सहतुलयत वा प्रवद्र्धनात्मक प्याकेर्को 
परिकल्पना गिेको छैन। 
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अपाितामैरी पयाटन को अभाव: गण्डकी प्रदेशमा आउने अपािता भएका आन्त्तरिक तथा बाह्य पयाटकका लातग 
पयाटकीय पूवााधाि, होटल, सावार्तनक स्थल वा पैदल मागाहरू (दफा २ को 'ट') अपाितामैरी हनुपुने कुनै पतन 
बाध्यकािी वा तनदेशनात्मक मापदण्ड ऐनमा समावेश गरिएको छैन।  

सासं्कृततक समूहको व्यवस्था (दफा २४): र्ातर्ातत वा समदुायले सांस्कृततक समूह गठन गिी पयाटन प्रवर्द्ान 
गना सक्ने व्यवस्था त छ, ति यसलाई केवल पयाटक आउदा कायाक्रम देखाउन े 'प्रदशानी' को रूपमा मार 
हेरिएको छ। सीमान्त्तकृत समदुायको सांस्कृततक बौवर्द्क सम्पन्त्त्त को संिक्षण ि त्यसबाट हनुे आम्दानीमा 
उनीहरूको अतधकािको सतुनन्त्श्चतता छैन।  

६.१.४ ऐनको संशोधन ि परिमार्ानका लातग दफावाि सझुावहरू  

हालको दफा / 
उपदफा 

वतामान व्यवस्था 
(ऐनको प्रावधान) 

प्रस्ताववत संशोधन / परिमार्ान 

        सझुाव 

परिमार्ान गनुा पने कािण 
(औन्त्चत्य) 

दफा ३ (३) 

 

 

(इर्ार्त पर 
नवीकिण) 

र्ािी गरिएको इर्ार्त 
पर प्रत्येक पाँच वषामा 
नवीकिण गिाउन ु
पनेछ।  

"र्ािी गरिएको इर्ार्त पर 
प्रत्येक तीन वषामा नवीकिण 
गिाउन ुपनेछ ि यसको आवदेन 
अनलाइन प्रणालीमाफा त र्दन 
सवकनछे" भनी संशोधन गने। 

पाँच वषाको अवतध व्यवसाय 
अनगुमनका लातग लामो हनु ेि 
लामो समयसम्म नवीकिण 
नहुँदा तनन्त्रक्रय फमाहरूको 
वास्तववक लगत िाख्न कर्ठन 
हनुे भएकाले। 

 नतबकिणका लातग ग्रसे 
समय र्दने  

अबतध सवकएको तमतत देन्त्ख ३५ 
र्दन ग्रसे अबतध र्दने  

ब्यबसाय बन्त्दहनु बाट िोक्न े 

दफा ६ (१) ि 
(२) 

 

 

(शलु्क बािेको 
सूचना) 

एर्ेन्त्सीले पयाटकबाट 
तलने शलु्कको दि 
मन्त्रालयलाई र्दने ि 
मन्त्रालयले तोकेको 
ढाँचामा प्रचाि गनुापने।  

"शलु्कको दि ि ववविण 

अतनवाया रूपमा एर्ेन्त्सीको 
आतधकारिक वेबसाइट ि 
तडन्त्र्टल माध्यममा सावार्तनक 
गिी मन्त्रालयको अनलाइन 
पोटालमा प्रववष्ट गनुापनेछ" भनी 
परिमार्ान गने। 

हालको तडन्त्र्टल यगुमा 
मन्त्रालयले पिम्पिागत ढाँचामा 
मार प्रकाशन गदाा सूचना 
सवासाधािण ि अन्त्तिाावष्ट्रय 
पयाटकसम्म तत्काल पगु्न 
सक्दैन। 

दफा १२ (२) 

 

 

गणुस्ति तथा मापदण्ड 
तोवकएको स्तिको 
नपाइएमा स्ति कायम 

"होटेल वा िेस्टुिाँको भौततक 
पूवााधाि सधुािका लातग बढीमा 
३० र्दन ि खाद्य स्वच्छता वा 
सिसफाइको हकमा तरुुन्त्त वा 

सबै प्रकािका कमर्ोिी सधुाि 
गना 'सात र्दन' को म्याद 
व्यावहारिक हुँदैन। खाद्य 
पदाथाको गम्भीि लापिवाहीमा 
७ र्दन छाड्दा पयाटकको 
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(तनिीक्षण ि 
म्याद) 

गना बढीमा सात र्दन 
म्याद र्दन।े  

बढीमा ३ र्दन को म्याद र्दने" 
गिी वगीकिण गने। 

स्वास्थ्यमा गम्भीि र्ोन्त्खम 
हनु्त्छ। 

दफा १८ (१) 
(घ) 

 

 

(पथ प्रदशाक 
आचािसंवहता) 

पथ प्रदशाकले मादक 
पदाथा सेवन गना नहनुे।  

"पथ प्रदशाकले तडउटीमा िहेको 
अवस्थामा (कायाक्षेरमा 
पयाटकको साथमा िहँदा) ि 
सावार्तनक पयाटकीय 
स्थलहरूमा मादक पदाथा सेवन 
गना नहनुे" भनी थप स्पष्ट पाने। 

'मादक पदाथा सेवन गना नहनुे' 
भने्न वाक्यले तनर्को व्यन्त्क्तगत 
समय वा तबदाको समयलाई 
समेत समेट्ने गिी अस्पष्टता 
तसर्ाना गने भएकाले कायाके्षर 
तोक्न आवश्यक छ। 

दफा २१ (१) 

 

 

(एरे्न्त्सी 
सम्बन्त्धी 
र्रिबाना) 

इर्ार्त नतलई राभल 
वा रेवकि एर्ने्त्सी 
सञ्चालन गिेमा बीस 
हर्ाि रुपैयाँसम्म 
र्रिबाना गने।  

र्रिबानाको िकम " िकम 
बढाउन ुपने " परु् याउने। 

तबना इर्ार्त व्यवसाय चलाउने 
अवैध फमाहरूलाई तनरुत्सावहत 
गना २० हर्ाि रुपैयाकँो 
र्रिबाना तनकै न्त्यून ि 
अप्रभावकािी छ। 

दफा २१ (७) 

 

 

(अवैध पथ 
प्रदशाक 
र्रिबाना) 

इर्ार्त पर प्राप्त नगिी 
पथ प्रदशाकको काम 
गिेमा चाि हर्ाि 
रुपैयाँसम्म र्रिबाना 
गने।  

र्रिबानाको िकम "कम्तीमा 
दश हर्ाि देन्त्ख पच्चीस हर्ाि 
रुपैयासँम्म" परु् याउने ि पयाटक 
गाइड गने काया िोक्ने। 

ववना इर्ार्त (Unlicensed) 

गाइड गदाा पयाटकको सिुक्षा ि 
देशको प्रततष्ठामा आचँ आउन 
सक्ने भएकाले र्रिबाना कडा 
हनुपुछा। 

दफा ३५ (१) 

 

 

(व्यवसाय 
बन्त्दको सूचना) 

व्यवसाय बन्त्द गिेमा 
बन्त्द गिेको तमततले 
पन्त्र र्दनतभर सोको 
सूचना कायाालय समक्ष 
र्दन ुपने।  

"व्यवसाय बन्त्द गनुा अगावै वा 
बन्त्द गिेको सात र्दनतभर 

अनलाइन वा तलन्त्खत रूपमा 
सूचना र्दनपुने" व्यवस्था गने। 

व्यवसाय बन्त्द भइसकेपतछ १५ 
र्दनसम्म सूचना नर्दँदा कि ि 
अन्त्य काननुी दावयत्वको 
ट्र्यावकङमा समस्या आउन 
सक्छ। 

    

 

६.१.५ थप काननुी तथा व्यावहारिक व्यवस्थाका लातग सझुाब   
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• अपाितामैरी पूवााधाि मापदण्ड: पयाटकस्तिका होटल ि पैदल मागा तनमााण गदाा (दफा ९ ि परिच्छेद 
५) अतनवाया रूपमा "सावाभौम पहुँचयकु्त मापदण्ड"  पालना गनुापने ि नगिेमा इर्ार्त पर िद्द हनु 
सक्ने काननुी प्रावधान थवपनपुछा।  

• र्दगो ि वाताविणीय पयाटन : गण्डकीका िैथाने पैदल मागाहरू र्थाभाभी सडक खनाइका कािण नातसदैँ 
गएकाले, िैथाने पदमागालाई काननुी रूपमै "सडकमकु्त पयाटकीय पयााविण के्षर" घोषणा गने ि संवर्द्ान 
गने नयाँ परिच्छेद थवपन ुआवश्यक छ। 

• िम सिुक्षा ि सामान्त्र्क सिुक्षा: गाइड, भरिया ि होटल के्षरमा काम गने ितमकहरूको न्त्यूनतम 
पारिितमक, कायास्थल सिुक्षा, बीमा ि सामान्त्र्क सिुक्षा कोषमा आबर्द्तालाई अतनवाया गरिनपुछा। 

• परिणाममा आधारित अनगुमन : दफा १२ को तनिीक्षण ि अनगुमनलाई केवल होटलको कोठा वा 
खाद्य सामग्री र्ाचँमा मार सीतमत नगिी, पयाटन उद्योगले स्थानीय नागरिकको िोर्गािी, वाताविण संिक्षण 
ि समावशेीकिणमा पािेको प्रभावको "परिणाममा आधारित अनगुमन सूचक" ऐनमै अतनवाया गरिनपुछा। 
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६.३ गण्डकी प्रदेश सूचनाको हक प्रचलन ऐन, २०७९  

प्रदेश सिकािका काम कािबाही लोकतान्त्न्त्रक पर्द्तत अनरुूप खलुा ि पािदशी बनाई नागरिक प्रतत र्वाफदेही 
ि न्त्र्म्मवेाि बनाउन, सावार्तनक तनकायमा िहेको सावार्तनक महत्त्वको सूचनामा आम नागरिकको पहुँचलाई 
सिल ि सहर् बनाउन, िाज्य ि नागरिकको वहतमा प्रततकूल असि पाने संवेदनशील सूचनाको संिक्षण गना ि 
नागरिकको ससूुन्त्चत हनुे हकलाई संिक्षण ि प्रचलन गिाउन गण्डकी प्रदेश सूचनाको हक प्रचलन ऐन बनाएको 
छ । 

६.३.१ ऐनका प्रमखु प्रावधानहरू  

गण्डकी प्रदेशको यस ऐनले सूचना प्रवाहलाई केवल सिकािी कायाालयमा मार सीतमत नगिी नागरिकको दैतनक 
र्ीवनसँग र्ोतडएका के्षरसम्म ववस्ताि गिेको छ:। 

• सङ्घीय आयोगलाई नै प्रादेन्त्शक के्षरातधकाि (दफा २): यस ऐनको सबैभन्त्दा ठुलो ववशषेता भनेको यसले 
प्रदेशमा छुटै्ट ववत्तीय भाि थप्ने गिी 'पनुिावदेन सतमतत' वा 'आयोग' गठन गिेको छैन। यसले सङ्घीय 
काननु (सूचनाको हक सम्बन्त्धी ऐन, २०६४) बमोन्त्र्मकै "िावष्ट्रय सूचना आयोग" लाई नै आफ्नो 
पनुिावेदन सनेु्न मखु्य तनकाय मानेको छ।  

• तनर्ी ि सामदुावयक के्षरको दावयत्व (दफा २ ि ६): ऐनले सावार्तनक तनकायको परिभाषालाई व्यापक 
बनाउँदै उपभोक्ता सतमतत, आमा समूह, यवुा क्लब, टोल ववकास संस्था, गैिसिकािी संस्था, िार्नतैतक 
दल, ि सामदुावयक ववद्यालय/अस्पताललाई समते सूचना प्रवाहको दावयत्वतभर समेटेको छ।  

• प्रववतधमैरी ि खलुा डाटाको अवधािणा (दफा ७): सावार्तनक तनकायले चौमातसक रूपमा सूचना प्रकाशन 
गदाा कम्प्यटुिमा सम्पादन गना तमल्ने यतुनकोड फन्त्ट मा उपलब्ध गिाउन सक्ने प्रगततशील व्यवस्था 
गिेको छ।  

• दैतनक सेवा ि पूवााधािको पूवासूचना (दफा १०, १६ ि २३): भीडभाड हनुे कायाालयले टोकन प्रणाली, 
दैतनक क्षमता ि मोबाइल एपबाट सूचना र्दनपुने व्यवस्था छ। साथै, ववद्यतु, इन्त्टिनेट, वा खानेपानी सेवा 
अवरुर्द् हनुे भएमा वा सडक तनमााणका कािण र्ोन्त्खम हनुे भएमा पूवातनधाारित सूचना  र्दन ुअतनवाया 
गरिएको छ।  

• ववद्यालय ि स्वास्थ्य संस्थाको दैतनक पािदशीता (दफा २१ ि २२): सामदुावयक ि तनर्ी ववद्यालयले 
न्त्शक्षक/ववद्याथीको दैतनक उपन्त्स्थतत ि न्त्शक्षक अनपुन्त्स्थत हनुकुो कािण समेत सावार्तनक गनुापने तथा 
स्वास्थ्य संस्थाले दैतनक रूपमा डाक्टि/नसाको समय ि खाली बेडको सङ्खख्या समते सूचना पाटीमा 
खलुाउनपुने व्यवस्था छ।  
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६.३.२ सिोकािवाला संग छलफल तथा सझुाब  

यस ववषयमा सञ्चाि िन्त्र्स्टािको कायाालय, मखु्यमन्त्री तथा मन्त्री परिषद्को कायाालय, मखु्य न्त्यायाधीवक्ताको 
कायाालय, नगिपातलका तथा अन्त्य प्रसेसँग सम्बन्त्न्त्धत सिोकािवालाहरु संग छलफल तथा अन्त्तिवक्रया कायाक्रम 
गरिएको तथयो । यो काननु संवैधातनक रूपमा बढी परिपक्व देन्त्खन्त्छ, ति के्षरातधकािका केही मतसना प्राववतधक 
पाटाहरू सङ्घीय ि स्थानीय सिकािको अतधकाि के्षरसँग अन्त्ल्झएका छन ्भने्न भनाइ सहभागीहरुको िहेको छ 
। र्स्तै ऐनको दफा २(ञ)(१०) ले "स्थानीय तह वा त्यसका कायाालयहरू" लाई सोझै प्रदेश ऐनको दावयत्वतभर 
िाखेको छ ।  संववधानको अनसूुची ८ ले स्थानीय तहलाई एकल ववधायानी अतधकाि र्दएको हनुाले, प्रदेशले 
स्थानीय तहलाई  आदेशात्मक काननु बनाउन ु के्षरातधकािको वहसाबले सङ्घीयताको भावनासँग मेल नखाने 
देन्त्खन्त्छ ।  

त्यसैगरि ऐनको दफा २४ ले तनर्ी ि सामान्त्र्क संस्थामातथको तनयमन गने प्राबधान िाखेको छ । प्रचतलत 
काननु बमोन्त्र्म दताा भएका िार्नैततक दल, उपभोक्ता सतमतत, क्लब ि आमा समूहहरूलाई रैमातसक रूपमा 
आम्दानी-खचा ववविण सावार्तनक गना बाध्य पारिएको छ। यी संस्थाहरू स्थानीय तह वा न्त्र्ल्ला प्रशासनमा 
दताा हनुे ि आफ्नै ववधानबाट चल्ने हनुाले, प्रदेशको यो ऐनले उनीहरूमातथ तसधै प्रशासतनक तनयन्त्रण गना खोज्दा 
कायाान्त्वयनमा र्वटलता आउँछ। सूचना माग गने प्रवक्रयालाई थप सिलीकृत ि प्रववतधमैरी बनाउन ऐनका 
दफाहरूमा संशोधन गनुापने सझुाब आएको छ । प्रदेशका सावार्तनक तनकायहरूमा सूचना अतधकािीको 
ब्यबस्थाले सचुना माग गना सहर् भएको छ ।  

६.३.३ लैविक समानता तथा सामान्त्र्क समावेशीकिण  दृवष्टकोण 

लैविक समानता ि सामान्त्र्क समावशेीकिण (GESI) को दृवष्टकोणबाट यो ऐन पिम्पिागत सिकािी दायिाबाट 
बावहि तनस्केि समदुाय केन्त्न्त्द्रत बनेको छ । 

• आमा समूह ि स्थानीय क्लबको समावेशीकिण: ऐनको दफा २(ठ)(२) ि दफा २४ ले गाउँ-घिमा 
सवक्रय आमा समूह ि उपभोक्ता सतमततहरूलाई सूचना प्रवाहको दायिामा ल्याएको छ। यसले स्थानीय 
स्तिमा मवहला ि सीमान्त्तकृत समदुायको नेततृ्वमा हनुे ववत्तीय कािोबािलाई थप पािदशी ि र्वाफदेही 
बनाउन मद्दत गछा।  

• सावार्तनक सनुवुाइ ि लन्त्क्षत वगा (दफा १३): ऐनमा एउटा ववन्त्शष्ट व्यवस्था छ: "सावार्तनक सूचनामा 
पहुँच नभएका सिोकािवाला व्यन्त्क्त, समदुायसँग सम्बन्त्न्त्धत सूचना लन्त्क्षत वगासम्म पगु्न ेगिी आवश्यकता 
अनसुाि सावार्तनक सनुवुाइका माध्यमबाट सूचना प्रवाह गनुापनेछ।" यसले इन्त्टिनेट वा साक्षिताको 
अभाव भएका दतलत, सीमान्त्तकृत ि दूिदिार्का नागरिकलाई सूचनाको मूल प्रवाहमा र्ोड्ने आधाि 
र्दन्त्छ।  
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• अपाितामैरी पहुँचको अभाव: ऐनले दफा ९ मा ववद्यतुीय माध्यम ि दफा १० मा मोबाइल एपको कुिा 
त गिेको छ, ति दृवष्टववहीन वा बवहिा नागरिकका लातग ती एप वा वेबसाइटहरू "पहुँचयकु्त"  हनुपुने 
वा अपािता भएका व्यन्त्क्तले मागेमा साङे्कततक वा अतडयो माध्यममा सूचना र्दनपुने व्यवस्था पूणा रूपमा 
छुटाएको छ।  

६.३.४ दफावाि संशोधनका सझुावहरू: 
ऐनको 
दफा ि 
उपदफा 

हालको व्यवस्था  ववद्यमान समस्या/रवुट संशोधन/परिमार्ानका लातग ठोस सझुाव 
(दफावाि) 

दफा २ 
(क) 

"आयोग" भन्नाले 
संघीय ऐनको दफा 
११ बमोन्त्र्मको 
िावष्ट्रय सूचना आयोग 
सम्झन ुपछा।  

प्रादेन्त्शक स्वायत्तता ि संघीय 
तनकायमातथको 
के्षरातधकािको काननुी 
अन्त्योल।  

परिमार्ान गने: "आयोग" भन्नाले संघीय ऐन 
बमोन्त्र्मको आयोग सम्झनपुनेछ ि यस 
ऐन अन्त्तगातका प्रादेन्त्शक 
उर्िुी/पनुिावदेन सनु्न प्रदेश सिकाि ि 
आयोगबीच कायागत सम्झौता (MoU) वा 
प्रादेन्त्शक इर्लास गठनको व्यवस्था 
गरिनेछ भनी थप गने। 

दफा २ 
(ञ) को 
(१०) 

"सावार्तनक तनकाय" 
तभर 'स्थानीय तह वा 
त्यसका कायाालयहरु' 

िहने।  

स्थानीय सिकािको 
संवैधातनक एकल अतधकाि 
क्षेर ि स्वायत्ततामा 
सङ्कुचन।  

संशोधन गने: स्थानीय तहलाई प्रदेश ऐन 
मातहत बाध्यकािी बनाउनकुो सट्टा 
"स्थानीय तहले यस ऐनको भावना अनरुूप 
आफ्नै सूचनाको हक सम्बन्त्धी तनदेन्त्शका 
बनाई लागू गना सक्नेछन ् ि प्रदेशले 
समन्त्वय गनेछ" भनी परिमार्ान गने। 

दफा ४ 
को 
उपदफा 
(४) 

सूचना अतधकािीले 
प्रवाह गना तमल्न े
सूचना छुट्याएि 
तनवदेकलाई उपलब्ध 
गिाउन ुपनेछ।  

आफ्नो तनकायमा सूचना 
नभएमा के गने भने्न स्पष्ट 
मागान्त्चर  नभएको।  

थप गने: "माग गरिएको सूचना आफ्नो 
तनकायसँग सम्बन्त्न्त्धत नभएमा सूचना 
अतधकािीले ३ र्दनतभर सम्बन्त्न्त्धत 
सावार्तनक तनकायमा तनवेदन स्थानान्त्तिण  

गिी तनवदेकलाई सोको र्ानकािी 
र्दनपुनेछ" भने्न वाक्य थप्ने। 

दफा ५ 
को 

ववतभन्न िावष्ट्रय भाषा 
तथा आमसञ्चािका 
माध्यमबाट समेत 

"सक्नछे" भने्न ऐन्त्च्छक 
शब्दका कािण भावषक 
अल्पसङ्खख्यक ि सीमान्त्तकृत 

संशोधन गने: "सक्नेछ" को सट्टा 
"गनुापनेछ" भनी बाध्यात्मक बनाउने ि 
गण्डकी प्रदेशमा बाहलु्यता िहेका स्थानीय 
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उपदफा 
(३) 

(सूचना प्रकाशन) गना 
सक्नेछ।  

वगा सूचनाबाट वन्त्ञ्चत हनु े
र्ोन्त्खम।  

मातभृाषाहरू (र्स्तै: मगि, गरुुङ आर्द) 
मा नागरिक बडापर ि मखु्य सूचना 
अतनवाया रूपमा प्रकाशन गने व्यवस्था 
गने। 

दफा ७ 
को 
उपदफा 
(३) 

अद्यावतधक सूचना 
माइक्रोसफ्ट वडा, 
एक्सल वा यस्तै 
प्रकृततको फन्त्टमा 
उपलब्ध गिाउन 
सक्नेछ।  

खलुा डाटाको तडन्त्र्टल 
अभ्यासका लातग यो िाम्रो 
भए पतन अपािता भएका 
नागरिकका लातग पहुँचयोग्य 
छैन।  

थप गने: "यसिी ववद्यतुीय स्वरूपमा सूचना 
उपलब्ध गिाउँदा दृवष्टववहीन वा फिक 
क्षमता भएका नागरिकले प्रयोग गना सक्ने 
प्रववतधमैरी मापदण्ड बमोन्त्र्म हनुपुनेछ" 
भनी थप गने। 

दफा ९ 
ि दफा 
१० 

ववद्यतुीय माध्यमबाट 
सूचना प्रवाह गने ि 
मोबाइल एप र्स्ता 
माध्यम प्रयोग गने।  

प्रववतधको ववकास 
स्वागतयोग्य भए पतन 
अपािता भएका 
व्यन्त्क्तहरूको पहुँच  सतुनन्त्श्चत 
नगरिएको।  

थप व्यवस्था गने: तडन्त्र्टल माध्यम ि 
मोबाइल एपहरू अतनवाया रूपमा "सावाभौम 
पहुँचयकु्त मापदण्ड"  अनसुाि दृवष्टववहीन ि 
बवहिोपन भएका नागरिकले चलाउन तमल्न े
हनुपुनेछ भनी प्रावधान थप्न।े 

दफा 
१३ 

लन्त्क्षत वगासम्म पगु्न े
गिी आवश्यकता 
अनसुाि सावार्तनक 
सनुवुाईका 
माध्यमबाट सूचना 
प्रवाह गनुापनेछ।  

सावार्तनक सनुवुाइ कसिी 
गने ि कुन सूचकका 
आधािमा लन्त्क्षत वगाको 
पहुँच मापन गने भने्न 
व्यावहारिक कायाववतध स्पष्ट 
नभएको।  

नया ँ उपदफा थप्ने: "सावार्तनक सनुवुाइ 
गदाा दतलत, मवहला, अपािता भएका व्यन्त्क्त 
ि सीमान्त्तकृत समदुायको भौततक ि 
अथापूणा उपन्त्स्थततको ग्यािेन्त्टी गरिनेछ ि 
यसको अतभलेख परिणाममखुी अनगुमन 
सूचकमा समेवटनेछ।" 

दफा 
१४ को 
उपदफा 
(२) 

प्रमखुले आफूभन्त्दा 
दोस्रो वा तेस्रो तह 
मतुनको अतधकािीलाई 
सूचना अतधकािी 
तोक्नपुनेछ।  

दोस्रो वा तेस्रो तह मतुनको 
कतनष्ठ कमाचािीलाई तोक्दा 
धेिै सावार्तनक तनकायमा 
सूचना लकुाउने वा तनणाय 
प्रवक्रयामा पहुँच नहनु े
समस्या हनु्त्छ।  

संशोधन गने: "सावार्तनक तनकायको 
प्रमखुले कायाालयको वरिष्ठतम वा तनणाय 
प्रवक्रयामा प्रत्यक्ष पहुँच भएको दोस्रो 
विीयताको वरिष्ठ अतधकृत कमाचािीलाई 
सूचना अतधकािी तोक्नपुनेछ" भनी 
परिमार्ान गने। 

दफा 
२० को 

सूचना दरुुपयोग 
गिेमा ३५ र्दनतभर 
आयोग (िावष्ट्रय सूचना 

साना उपभोक्ता सतमतत वा 
क्लबहरू (दफा २४) ले 
सूचना दरुुपयोग गिेमा सोझै 

परिमार्ान गने: स्थानीय स्तिका संस्था वा 
उपभोक्ता सतमततको हकमा सरुुवाती 
उर्िुी सनेु्न ि तमलापर गिाउने अतधकाि 
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उपदफा 
(२) 

आयोग) समक्ष उर्िुी 
गना सक्नेछ।  

काठमाडौँन्त्स्थत संघीय 
आयोग धाउनपुने 
व्यावहारिक कर्ठनाइ।  

न्त्र्ल्ला समन्त्वय अतधकािी वा तोवकएको 
प्रादेन्त्शक तनकायलाई सनु्त्म्पने व्यवस्था 
गने। 

दफा 
२४ को 
उपदफा 
(१) 

उपभोक्ता सतमतत, 

क्लब, आमा समूह, 

टोल ववकास संस्थाले 
आतथाक ववविण 
रैमातसक रुपमा 
प्रकाशन गनुापने।  

साना, ववनाबर्ेटका वा 
पिम्पिागत आमा समूह ि 
क्लबहरूका लातग हिेक ३ 
मवहनामा आतथाक ववविण 
औपचारिक रूपमा प्रकाशन 
गना अव्यावहारिक ि 
झन्त्झवटलो हनुे।  

संशोधन गने: "रैमातसक" को सट्टा 
"अधावावषाक वा वावषाक" रूपमा ि बझु्न 
सन्त्र्लो हनुे गिी "सावार्तनक स्थलमा टाँस 
गिेि वा सावार्तनक भेला (दफा २४ को 
उपदफा २) माफा त मार गिे पगु्ने" गिी 
खकुुलो बनाउन।े  

दफा 
३० 

तनयम, तनदेन्त्शका तथा 
कायाववतध बनाउन े
अतधकाि प्रदेश 
सिकािलाई हनुछे।  

परिणाममा आधारित 
अनगुमन ि GESI प्रभाव 
मापन गने काननुी संयन्त्र 
कायाववतधमा छुट्ने गिेको।  

नया ँ उपदफा थप्न:े "यस ऐनको 
कायाान्त्वयनको अवस्था र्ाँच्न मन्त्रालयले 
मवहला, दतलत ि सीमान्त्तकृत वगाको 
सूचनामा पहुँचलाई ववशेष र्ोड र्दने" 

 

६.३.५  काननुमा संशोधन ि नया ँव्यवस्थाका लातग अन्त्य सझुावहरू 

गण्डकी प्रदेशको यस ऐनलाई थप व्यावहारिक, परिणाममखुी ि पूणा समावेशी बनाउन तनम्न संशोधन ि थप 
व्यवस्थाहरू आवश्यक देन्त्खन्त्छन । 

क्षरेातधकाि सदुृढीकिण ि सङ्घीयता अनकूुलन (संशोधन) 

• स्थानीय तहसँग 'तनदेशन' होइन 'सहकाया': दफा २(ञ) ि दफा ११ मा संशोधन गिी स्थानीय तहलाई 
प्रदेशको मातहत िाखेि बाध्य पानुाको सट्टा, स्थानीय तह आफैँ ले आफ्नो कायाववतध बनाई लागू गने ि 
प्रदेशले त्यसका लातग "नमनुा काननु " ि ववत्तीय/प्राववतधक सहयोग मार उपलब्ध गिाउने व्यवस्था 
गदाा उपयकु्त हनु े।  

• सङ्घीय आयोगसँगको काननुी तादात्म्यता: दफा २(क) ि परिच्छेद ३ मा संशोधन गिी सङ्घीय आयोगलाई 
सोझै ऐनद्वािा प्रयोग गनुा अन्त्घ प्रदेश सिकाि ि िावष्ट्रय सूचना आयोगबीच "सहमतत वा कायागत सम्झौता" 

माफा त प्रदेशको सूचना सम्बन्त्धी वववाद हेने प्रादेन्त्शक इर्लास वा फोकल पसान तोक्न ेकाननुी आधािको 
आबस्यकता िहेको देन्त्खन्त्छ ।  
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६.४ प्रदेश बालबातलका सम्बन्त्धी ऐन, २०७८ 

(सामान्त्र्क ववकास, यवुा तथा खेलकुद मन्त्रालय) 

बालबातलकाको अतधकािको सम्मान, संिक्षण, प्रवधान ि परिपूतता गदै उनीहरूको शािीरिक, मानतसक, संवेगात्मक, 

बौवर्द्क, सामान्त्र्क एवम ्भावनात्मक ववकासका साथै सवोत्तम वहतका लातग काननुी व्यवस्थाको रुपमा प्रदेश 
बालबातलका सम्बन्त्धी ऐन, २०७८ कायाान्त्वयनमा छ । यो ऐन २०७८ सालमा पारित भएकोले हाल 
कायाान्त्वयनको प्रािन्त्म्भक-मध्यम चिणमा िहेको अनमुान गना सवकन्त्छ। तलको ववश्लषेण कानूनी प्रावधानको 
सैर्द्ान्त्न्त्तक समीक्षा हो, व्यवहारिक कायाान्त्वयनको यवकन तथ्याङ्कको आधािमा होइन। 

६.४.१ ऐनका प्रमखु प्रावधानहरू  

यस ऐनमा प्रमखु काननुी व्यवस्थाहरू तनम्नानसुाि छन:् 

• बालबातलकाको परिभाषा ि उमेि: अठाि (१८) वषा उमिे पूिा नगिेको व्यन्त्क्तलाई बालबातलका भनी 
परिभावषत गरिएको छ।  

• बाल अतधकािको सतुनन्त्श्चतता: ऐनले बालबातलकाको सम्मानपूवाक बाँच्न पाउने अतधकाि, नाम, िावष्ट्रयता, 
पवहचान ि र्न्त्मदतााको अतधकाि, भेदभाव ववरुर्द्को अतधकाि, बाबआुमासँग बस्न ेि भेटघाट गने अतधकाि, 

संिक्षणको अतधकाि, सूचना तथा सहभातगताको अतधकाि, अतभव्यन्त्क्त स्वतन्त्रता, संस्था खोल्ने ि 
शान्त्न्त्तपूवाक भेला हनुे अतधकाि, गोपनीयताको अतधकाि, खेलकुद, मनोिञ्जन तथा सांस्कृततक अतधकाि, ि 
प्रािन्त्म्भक बालववकास तथा न्त्शक्षाको अतधकािको व्यवस्था गिेको छ।  

• बाल न्त्याय सम्बन्त्धी व्यवस्था : कसूिर्न्त्य कायाको अनसुन्त्धान गदाा बालमैरी व्यवहाि गनुापने, बल 
प्रयोग गना नपाइने, ि बालबातलकालाई औपचारिक न्त्यावयक प्रवक्रयाभन्त्दा बावहि लैर्ान सवकन ेनवीन 
व्यवस्था गरिएको छ। तनयन्त्रणमा तलइएका बालबातलकाका लातग तनगिानी कक्ष  स्थापना गने ि वयस्क 
थनुवुासँग िाख्न नपाइने व्यवस्था छ।  

• ववशेष संिक्षण ि पनुस्थाापना: अनाथ, बेवारिसे, वहंसा वा कुलतमा फसेका, ि अपािता भएका 
बालबातलकाहरूलाई ववशेष संिक्षणको आवश्यकता भएका बालबातलका मानी उनीहरूको वैकन्त्ल्पक 
हेिचाह (नातेदाि, इच्छुक परिवाि, बालगहृ) को प्राथतमकता तोवकएको छ।  

• संस्थागत संिचना: बाल अतधकािको संिक्षण ि प्रवर्द्ानका लातग प्रादेन्त्शक तहमा सामान्त्र्क ववकास 
मन्त्रीको अध्यक्षतामा "प्रदेश बाल अतधकाि सतमतत" ि न्त्र्ल्ला तहमा "न्त्र्ल्ला बाल अतधकाि सतमतत" 

गठन गने व्यवस्था गरिएको छ। साथै, आकन्त्स्मक उर्द्ाि ि िाहतका लातग "प्रदेश बाल कोष" को 
परिकल्पना गरिएको छ। 
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• यो ऐन नेपालको प्रदेशस्तिको उत्कृष्ट कानून मध्ये एक हो। यसले बालबातलकाको 
अतधकािलाई सहभातगतादेन्त्ख संिक्षण, न्त्शक्षादेन्त्ख न्त्यायसम्म समेटेको छ। यर्द यस ऐनको 
तनयमावली  अनसुाि कायाक्रम संचालन हनुे  ि, स्थानीय तहले ग्रहण गने हो, भने यसले गण्डकी प्रदेशमा 
बाल सशुासनको एउटा बतलयो उदाहिण बन्न सक्छ। 

६.४.२ संघीय काननु, संववधान ि स्थानीय तहका अतधकािसँग तादाम्यता एवं क्षरेातधकािको स्पष्टता 
नेपालको संघीय ढाँचा (संववधान, संघीय काननु ि स्थानीय सिकाि सञ्चालन ऐन) को सापेक्षतामा यस ऐनको 
के्षरातधकाि ि बान्त्झएको/नबान्त्झएको अवस्थाको ववश्लषेण यस प्रकाि छ : 

क) नेपालको संववधान ि संघीय काननुसँगको सम्बन्त्ध 

• बान्त्झएको पक्ष (न्त्यावयक क्षरेातधकाि): ऐनको दफा ६(२) ि ६(३) मा बालबातलकालाई बाब/ुआमाबाट 
अलग गने वा सो सम्बन्त्धी आदेश र्दने अतधकाि "बाल अदालत" लाई हनुे भतनएको छ। नेपालको 
संववधानको धािा १५१ ि नेपाल ऐन अनसुाि बाल अदालत वा बाल इर्लासको गठन, कायाववतध ि 
के्षरातधकाि ववशरु्द् संघीय न्त्याय प्रणाली (संघीय काननु) को मातहतमा िहन्त्छ। प्रदेश सिकािलाई 
अदालतको कायाके्षर तोक्न े वा अदालतलाई आदेश र्दने अतधकाि हुँदैन। यो व्यवस्था संघीय 
के्षरातधकािसँग बान्त्झएको देन्त्खन्त्छ।  

• परिभाषामा पितनभािता: ऐनको दफा २ को (थ) ि (ध) मा "बालबातलका ववरुर्द्को वहंसा" ि "बाल 
यौन दवु्यावहाि" को परिभाषाका लातग "संघीय बालबातलका सम्बन्त्धी ऐन, २०७५" मा तोवकए बमोन्त्र्म 
हनुे भतनएको छ। प्रदेश ऐन आफैं मा पूणा हनुपुनेमा संघीय ऐनको परिभाषामा तनभाि िहनलेु प्रादेन्त्शक 
स्वायत्ततामा अस्पष्टता ल्याउँछ।  

ख) स्थानीय तहको अतधकाि क्षरे ि र्द्वववधा  

• दताा ि संिचनागत दोहोिोपन: दफा १०(३) मा बाल क्लबहरू स्थानीय काननु बमोन्त्र्म स्थानीय तहमा 
दताा हनुे भतनएको छ, ति दफा १०(४) मा न्त्र्ल्ला सञ्जाल प्रदेश सिकािको न्त्र्ल्लान्त्स्थत कायाालयमा 
दताा हनुे भतनएको छ। संववधानको अनसूुची ८ अनसुाि स्थानीय स्तिका क्लब, बाल अतधकाि संिक्षण 
ि स्थानीय सेवाको व्यवस्थापन स्थानीय तहको एकल अतधकाि के्षर हो। प्रदेशले न्त्र्ल्ला तहमा 
समानान्त्ति संिचना खडा गदाा के्षरातधकाि सङु्कन्त्चत हनुे देन्त्खन्त्छ।  

• अपािता ि बाल कल्याणको न्त्र्म्मेवािी: दफा १२(४) मा अपािता भएका बालबातलकाको ववशषे संिक्षण 
ि न्त्शक्षाको न्त्र्म्मवेािी "प्रदेश सिकाि माफा त स्थानीय सिकािको हनुेछ" भनी उल्लेख छ। संघीयताको 
तसर्द्ान्त्त अनसुाि प्रदेशले स्थानीय तहलाई "माफा त" वा मातहतका रूपमा तनदेशन र्दने नभई समन्त्वय 
गने हो। स्थानीय तहको एकल अतधकािलाई प्रदेशले आफ्नो प्रशासतनक संयन्त्र तभर िाख्न खोज्न ु
संवैधातनक भावना ववपरित हनु सक्छ।  
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६.४. ३ सिोकािवाला संग छलफल तथा सझुाब संकलन  

प्रदेश बालबातलका सम्बन्त्धी ऐन, २०७८ को उत्ति तबधाएकी परिक्षण का सन्त्दभामा प्रदेश बालबातलका सम्बन्त्धी 
ऐन २०७८ का सम्बन्त्धमा समान्त्र्क ववकास मन्त्रालयका बालबातलका शाखा प्रमखु हरि खपािी लगायतका 
अन्त्य कमाचािीहरूसँग तथा ब्यास तथा सकु्ला गण्डकी नगिपातलकाका मवहला तथा बालबातलका शाखा हेने 
फोकल पसानहरूसँग अन्त्तिवक्रया सम्पन्न भयो छलफलका क्रममा ऐन कायाान्त्वयन का सन्त्दभामा सीमान्त्तकृत 
समदुायको पहुँच ि लाभको तथ्याङ्क सङ्कलन ववषयमा, संिक्षण कोषको स्थापनाका सम्बन्त्धमा, बाल वववाह बालिम 
लगायत का तबषय मा ऐनले पािेका प्रभावका का बािेमा स्थानीय तह संग छलफल भयो ।गण्डकी प्रदेशको "प्रदेश 
बालबातलका सम्बन्त्धी ऐन, २०७८" को उपलब्ध मूल पाठमा "बालमैरी स्थानीय शासन" को पूणा संस्थागत 
खाका वा यसको ववस्ततृ सञ्चालन प्रवक्रयाका बािेमा छुटै्ट, ववन्त्शष्ट दफा बनाएि लामो व्याख्या नगरिएको 
नगिपातलकामा सम्पका  ब्यन्त्क्तले र्ानकािी र्दन ुभयो । 

समान्त्र्क ववकास मन्त्रालय बाट हालसालै मारै ऐनको तनयमावली तयाि भएको, यो लगायत दतलतको 
अतधकािसम्बन्त्धी अपािता सम्बन्त्धी ऐन तथा तनयावली तयाि भएको ि प्रदेशमा बालबातलका अतधकािसम्बन्त्धी 
तबतबध कायाक्रम सञ्चालन भएको छ । स्थानीय सिकािसंग कुनै वकतसमको वववाद नभएको ि हाल सामान्त्र्क 

ववकास मन्त्रालयमा मखु्यमन्त्रीसँग बालबातलका कायाक्रम िहेको छ। ऐनले प्रावधान गिेको सबै सतमततहरूसँग 
तनयतमत छलफल हनु ेि तनणायको आधािमा कायाक्रमहरू सञ्चालन गने गिेको छ । 

 बाल क्लबहरू स्थानीय काननु बमोन्त्र्म स्थानीय तहमा दताा हनुे भतनएको छ, ति न्त्र्ल्ला सञ्जाल प्रदेश 
सिकािको न्त्र्ल्लान्त्स्थत कायाालयमा दताा हनुे भतनएको छ।संववधानको अनसूुची ८ अनसुाि स्थानीय स्तिका 
क्लब, बाल अतधकाि संिक्षण ि स्थानीय सेवाको व्यवस्थापन स्थानीय तहको एकल अतधकाि के्षर हो।प्रदेशले 
न्त्र्ल्ला तहमा समानान्त्ति संिचना खडा गदाा के्षरातधकाि सङु्कन्त्चत हनुे छलफलका सहभागीहरुले बताउनभुयो ।  

६.४.४ सीमान्त्तकृत समदुायको अतधकाि ि पहुँचमा प्रभावको ववश्लषेण 

ऐनले समावेशी तसर्द्ान्त्त ि समतामूलक पहुँचलाई सकािात्मक रूपमा सम्बोधन गना खोर्ेको छ, र्सका सबल 
ि सधुाि गनुापने पक्षहरू तनम्न छन:् 

सबल पक्षहरू  

• मवहला/आमाको पवहचानको कदि: र्बिर्स्ती किणी वा हाडनाता किणीबाट र्न्त्न्त्मएका बालबातलकाको 
हकमा आमाले चाहेमा आमाको नाम मार उल्लेख गिी र्न्त्मदताा गना पाउने क्रान्त्न्त्तकािी व्यवस्था 
(दफा ४ को उपदफा ३) ले मवहलाको आत्मसम्मान ि प्रर्नन अतधकािको संिक्षण गिेको छ। 
वपततृ्वको ठेगान नभएका बालबातलकाले आमाको थि िाख्न पाउने स्पष्ट व्यवस्था छ।  
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• सकािात्मक ववभेद (पोषण ि न्त्शक्षा): ववपन्न, सीमान्त्तकृत, दतलत तथा अपािता भएका बालबातलकाहरूलाई 
ववशेष पोषण भत्ता (दफा १३(५)) ि उपयकु्त छारवृन्त्त्तसवहत तनःशलु्क न्त्शक्षा (दफा १५(४)) को 
ग्यािेन्त्टी गरिएको छ, र्सले उत्पीतडत समदुायका बालबातलकाको िाज्यकोषमा पहुँच बढाउँछ।  

• अपािता भएका बालबातलकाका लातग ववशषे व्यवस्था: दफा १२ ले अपािता भएका बालबातलकाका 
लातग तनःशलु्क उपचाि, अपािता बालमैरी र्दवा स्याहाि केन्त्द्र, ि सावार्तनक सेवामा समान पहुँचको 
वकालत गिेको छ।  

• ववववधताको स्वीकायाता: ववशषे संिक्षणको सूची (दफा २८) मा ववपन्न दतलत, यौतनक तथा लैविक 
अल्पसंख्यक बालबातलका, ि वैदेन्त्शक िोर्गािीका कािण प्रभाववत वा बवहरकिणमा पिेका मवहलाका 
बालबातलकाहरूलाई समेत समेटेि व्यापक दायिा बनाइएको छ।  

६.४.५ काननुमा भएका ब्यबस्थामातथ  ठोस सझुावहरू 

प्रदेश बालबातलका सम्बन्त्धी ऐन, २०७८ लाई अझ व्यावहारिक, संवैधातनक ि कायाान्त्वयनयोग्य बनाउन तनम्न 
बमोन्त्र्मका ठोस संशोधन ि नयाँ व्यवस्थाहरू तसफारिस गरिएको छ । 

१. क्षरेातधकाि ि संवैधातनक तादाम्यताका लातग संशोधन  

• अदालत सम्बन्त्धी व्यवस्था परिमार्ान: ऐनमा र्हाँ-र्हाँ "बाल अदालतले आदेश र्दनेछ" (र्स्तै दफा 
६) भतनएको छ, त्यहाँ प्रदेश ऐनले सीधै अदालतलाई अतधकाि तोक्नकुो साटो "प्रचतलत संघीय काननु 
बमोन्त्र्मको बाल अदालत वा इर्लासको आदेशानसुाि" भनी संशोधन गरिनपुछा तावक न्त्यावयक 
के्षरातधकाि नबान्त्झयोस।्  

• स्थानीय ि प्रदेशको कायाववभार्न स्पष्टता: दफा १२(४) को "प्रदेश सिकाि माफा त स्थानीय सिकािको 
हनुेछ" भने्न वाक्यांशलाई संशोधन गिी "प्रदेश सिकािले स्थानीय तहसँगको समन्त्वय ि सहकायामा 
तनन्त्श्चत मापदण्डका आधािमा सतुनन्त्श्चत गनेछ" भनी सच्याउनपुछा।  

२. परिभाषाहरूको स्वायत्तता  

दफा २ को खण्ड (थ) ि (ध) मा "संघीय बालबातलका सम्बन्त्धी ऐन, २०७५ मा परिभाषा गरिए बमोन्त्र्म" 
भनु्नको सट्टा प्रादेन्त्शक ऐनमै "बालबातलका ववरुर्द्को वहंसा" ि "बाल यौन दवु्यावहाि" को पूणा परिभाषा समावेश 
गरिनपुछा, र्सले गदाा कायाके्षरमा काननु कायाान्त्वयन गने अतधकािीलाई संघीय ऐन पल्टाइिहन ुपने झन्त्झट 
हुँदैन।  

३. समावेशी प्रतततनतधत्वको सतुनन्त्श्चतता  
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• दफा ३९ को प्रदेश बाल अतधकाि सतमतत ि दफा ४२ को न्त्र्ल्ला बाल अतधकाि सतमतत मा मनोनयन 
गदाा कम्तीमा एक र्ना अपािता भएको व्यन्त्क्त वा दतलत वा सीमान्त्तकृत समदुायको प्रतततनतधत्व 
अतनवाया हनुे गिी काननुी प्रावधानमै संशोधन गरिनपुछा।  

• एकद्वाि संकट व्यवस्थापन केन्त्द्र सँग आबर्द्ता: पीतडत ि वहंसामा पिेका बालबातलकाको तत्काल उर्द्ाि, 

स्वास्थ्य पिीक्षण ि काननुी सहायताका लातग ऐनको दफा ४७ मा परिमार्ान गिी हाल स्वास्थ्य 
मन्त्रालय मातहत िहेका ि प्रादेन्त्शक अस्पतालहरूसँग सिुन्त्क्षत आवास (अस्थायी संिक्षण सेवा) लाई 
अतनवाया रूपमा आबर्द् गने संयन्त्र तोवकनपुछा।  

• बाल संिक्षण कोषको स्रोत सतुनन्त्श्चतता: दफा ४३ को प्रदेश बाल कोषमा केवल सिकाि वा ववदेशी 
सहायताको भि पनुा भन्त्दा प्रदेश तभर सञ्चातलत उद्योग, व्यवसाय वा पयाटन शलु्कको तनन्त्श्चत प्रततशत 

अतनवाया र्म्मा हनुे गिी काननुी स्रोतको ग्यािेन्त्टी गरिनपुछा।  

• तथ्याङ्क प्रणाली : प्रत्येक स्थानीय तह ि प्रदेशमा ववशेष संिक्षणको आवश्यकता भएका बालबातलकाहरूको 
एकीकृत अनलाइन तथ्याङ्क प्रणाली स्थापना गने सम्बन्त्धी नयाँ दफा थप गनुापछा, र्सले योर्ना तर्ुामा 
ि बर्ेट ववतनयोर्नमा मद्दत परु् याउँछ। 

६.४.६ दफावाि संशोधनका सझुावहरू: 
गण्डकी प्रदेशको "प्रदेश बालबातलका सम्बन्त्धी ऐन, २०७८" लाई थप व्यावहारिक, प्रादेन्त्शक अतधकाि सम्पन्न ि 
कायाान्त्वयनयोग्य बनाउन परिमार्ान गनुापने मखु्य दफाहरू ि ततनको दफावाि ठोस सझुावहरू तलको तातलकामा 
प्रस्ततु गरिएको छ: 

ऐनको 
दफा/उपदफा 

हालको व्यवस्था / 
काननुी दोहोिोपन 

परिमार्ान/संशोधनको ठोस सझुाव परिमार्ान गनुाको मखु्य 
कािण (Rationale) 

दफा २ (थ) 
ि (ध) 

 

 

(परिभाषा 
खण्ड) 

बालबातलका ववरुर्द्को 
वहंसा ि बाल यौन 
दवु्यावहािको परिभाषाका 
लातग संघीय ऐन 

(बालबातलका सम्बन्त्धी 
ऐन, २०७५) बमोन्त्र्म 
हनुे भतनएको छ।  

संघीय ऐनको हवाला र्दनकुो सट्टा 
प्रदेश ऐनमै दवैु ववषयको पूणा ि प्रष्ट 
परिभाषा समावेश गने गिी संशोधन 
गने।  

प्रदेश काननु आफैं मा 
पूणा ि स्वायत्त हनुपुछा। 
कायाक्षेरमा कायाान्त्वयन 
गदाा दोहोिो काननु 
पल्टाइिहन ुपने झन्त्झट 
हट्छ। 

दफा ६ (२) 
ि ६ (३) 

बालबातलकालाई 
आमाबाबबुाट अलग गने 
वा संिक्षणमा िाख्न े

"बाल अदालतले आदेश र्दनछे" भने्न 
सट्टा "प्रचतलत संघीय काननु 
बमोन्त्र्मको सक्षम अदालत वा बाल 

नेपालको संववधान 
अनसुाि अदालतको 
गठन ि क्षेरातधकाि 
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(सम्बन्त्ध 
ववच्छेद ि 
हेिचाह) 

सन्त्दभामा "बाल अदालत" 

ले आदेश र्दन े उल्लेख 
छ।  

इर्लासको तनणाय वा आदेशानसुाि..." 

भनी संशोधन गने।  

ववशरु्द् संघीय न्त्याय 
प्रणालीको मातहत 
पछा। प्रदेशले 
अदालतलाई तसधै 
आदेशात्मक अतधकाि 
तोक्न तमल्दैन। 

दफा १० 
(४) 

 

 

(बाल क्लब 
दताा) 

स्थानीय तहमा गठन 
भएका बाल क्लबहरूको 
न्त्र्ल्ला सञ्जाल प्रदेश 
सिकािको न्त्र्ल्लान्त्स्थत 
कायाालयमा दताा हनु े
व्यवस्था छ।  

बाल क्लब ि ततनका सञ्जालहरू 

सम्बन्त्न्त्धत स्थानीय तह (पातलका) मै 
दताा ि नवीकिण हनुे ि प्रदेशले केवल 
प्रादेन्त्शक सञ्जालको अतभलेख िाख्न े
व्यवस्था गने।  

संववधानको अनसूुची ८ 
अनसुाि स्थानीय स्तिका 
क्लब ि बाल अतधकाि 
संिक्षण स्थानीय 
सिकािको एकल 
कायाके्षर हो। यसले 
कायागत दोहोिोपन 
हटाउँछ। 

दफा १२ 
(४) 

 

 

(अपािता 
भएका 
बालबातलका) 

अपािता भएका 
बालबातलकाको ववशेष 
संिक्षण ि न्त्शक्षाको 
न्त्र्म्मेवािी "प्रदेश सिकाि 
माफा त स्थानीय 
सिकािको हनुेछ" 

भतनएको छ।  

यसलाई परिमार्ान गिी "प्रदेश 
सिकािले स्थानीय सिकािसँगको 
समन्त्वय, सहकाया ि अनदुान 
सहयोगमा सतुनन्त्श्चत गनेछ" भनी 
व्यवस्था गने।  

संघीयताको तसर्द्ान्त्त 
अनसुाि प्रदेशले स्थानीय 
तहलाई "माफा त" वा 
मातहतको तनकायका 
रूपमा संकुन्त्चत गना 
तमल्दैन। यसले 
सहकारिताको तसर्द्ान्त्त 
मर्बतु बनाउँछ। 

दफा ३९ ि 
४२ 

 

 

(सतमतत गठन) 

प्रदेश ि न्त्र्ल्ला बाल 
अतधकाि सतमततमा 
मनोतनत हनु े
सदस्यहरूमा समावेशी 
कोटा (दतलत, अपािता, 
सीमान्त्तकृत) स्पष्ट 
खलुाइएको छैन।  

"मनोतनत सदस्यहरू मध्य े कम्तीमा 
एक र्ना अपािता भएको व्यन्त्क्त ि 
एक र्ना दतलत वा 
अल्पसंख्यक/सीमान्त्तकृत समदुायको 
प्रतततनतधत्व अतनवाया हनुछे" भनी 
उपदफा थप गने।  

नीतत तनमााण ि अनगुमन 
तहमा सीमान्त्तकृत ि 
लन्त्क्षत वगाको वास्तववक 
प्रतततनतधत्व सतुनन्त्श्चत 
गना। 
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दफा ४३ 

 

 

(प्रदेश बाल 
कोष) 

कोषको स्रोतमा सिकािी 
अनदुान, चन्त्दा वा 
वैदेन्त्शक सहयोग मार 
उल्लेख छ।  

"प्रदेश तभर सञ्चातलत ठूला उद्योग, 

र्लववद्यतु, पयाटन ि व्यावसावयक 
प्रततष्ठानहरूको संस्थागत सामान्त्र्क 
उत्तिदावयत्व कोषको तनन्त्श्चत प्रततशत 

यस कोषमा र्म्मा हनुछे" भने्न 
उपदफा थप गने।  

केवल सिकािी वा 
वैदेन्त्शक अनदुानमा भि 
पदाा कोष तनन्त्रक्रय हनु 
सक्छ। र्दगो ि 
आन्त्तरिक स्रोतको 
सतुनन्त्श्चतताका लातग यो 
आवश्यक छ। 

दफा ४७ 

 

 

(आकन्त्स्मक 
उर्द्ाि ि 
संिक्षण) 

पीतडत बालबातलकाको 
आकन्त्स्मक उर्द्ाि ि 
अस्थायी संिक्षणको 
सामान्त्य व्यवस्था छ।  

"पीतडत बालबातलकाको एकीकृत 
उपचाि ि काननुी सहायताका लातग 
प्रादेन्त्शक अस्पतालमा िहेका एकद्वाि 
संकट व्यवस्थापन केन्त्द्र ि पनुस्थाापना 
गहृहरू बीचको समन्त्वय प्रणालीलाई 
अतनवाया गरिनेछ" भनी परिमार्ान 
गने।  

वहंसामा पिेका 
बालबातलकाले एउटै 
छानामतुन स्वास्थ्य, 

काननुी ि मानतसक 
पिामशा सेवा चसु्त 
रूपमा पाउन सकून।् 

 

६.४.७ थप गनुापने नया ँदफाका लातग सझुाब  

एकीकृत तडन्त्र्टल तथ्याङ्क प्रणाली : ऐनमा एक नयाँ दफा थप गिी "प्रदेश तभरका अनाथ, सडक बालबातलका, 
िममा िहेका ि ववशेष संिक्षण आवश्यक भएका बालबातलकाको स्थानीय तहसँग तमलेि एकीकृत तडन्त्र्टल 
प्रोफाइल वा तथ्याङ्क प्रणाली स्थापना गरिनछे" भने्न काननुी व्यवस्था िाख्नपुछा। यसले परिणाममखुी योर्ना 
तर्ुामामा तसधै मद्दत परु् याउँछ। 

६.४.८ ऐनको प्रभाव मूल्याङ्कन  

प्रस्ततु ऐनको मूल्याङ्कन गदाा यसको प्रासविकता अत्यन्त्त उच्च देन्त्खन्त्छ, वकनवक यो संघीय ऐन ि नेपाली सामान्त्र्क 
वास्तववकता (र्स्तै: समावेशीकिण, वैदेन्त्शक िोर्गािीको सामान्त्र्क असि, ि सडक बालबातलकाको सवाल) सँग 
पूणा रूपमा मेल खान्त्छ। ऐनमा समवेटएको अतधकािको सूची व्यापक हनुकुा साथै न्त्याय प्रवक्रया बालमैरी 
भएकाले यसको प्रभावकारिता आंन्त्शक-उच्च छ, यद्यवप तनयमावलीको अभाव ि कोष सतुनन्त्श्चत नहुँदा धेिै 
प्रावधानहरू व्यावहारिक रूपमा कायाान्त्वयन हनु बाँकी नै छन।् त्यस्तै, र्दशान्त्ति ि तत्काल उर्द्ाि र्स्ता 
व्यवस्थाहरूले समय बचत गने भए तापतन धेिै सतमततहरूबीचको समन्त्वयको कमी ि ववज्ञको अभावले प्रवक्रया 
वढलो हनुे र्ोन्त्खम िहेका कािण ऐनको दक्षता मध्यम स्तिको देन्त्खन्त्छ। 
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६.५ 'स्थानीय तहको सभा सञ्चालन (कायाववतध) ऐन, २०७५' 

 

स्थानीय तहको सभा सञ्चालन¸ बैठक, कायाववतध, ववधेयक गठन लगायतका काया गना गण्डकी प्रदेशले 'स्थानीय 
तहको सभा सञ्चालन (कायाववतध) ऐन, २०७५' बनाएको छ। नेपालको संववधानको अनसूुची ८ मा स्थानीय 
तहको एकल अतधकाि ि अनसूुची ९ मा संघ, प्रदेश ि स्थानीय तहको साझा अतधकाि ि के्षरको व्यवस्था 
गिेको छ । त्यस्ता अतधकािको प्रयोग संववधान, संघीय काननु  ि गाउँसभा वा नगिसभाले बनाएको 
काननु  अनसुाि हनुे व्यवस्था गिेको छ । यी तीन ैतहका सिकािहरूको सम्बन्त्ध सहकािी, सहअन्त्स्तत्व ि 
समन्त्वयात्मक हनुे हुँदा यी तीनै संघीय एकाइहरूलाई समान अतधकािसम्पन्न ि सशक्त  पतन बनाइएको छ । 
संववधानको धािा २१४ मा गाउँ/ नगिपातलका, धािा २२१ मा स्थानीय तहको व्यवस्थापकीय अतधकाि अन्त्तगात 
गाउँ/ नगिसभा ि धािा २१७ मा वववाद तनरूपण गना न्त्यायीक सतमततको पतन व्यवस्था गिेको छ । यसिी 
स्थानीय सिकािलाई पतन संघीय सिकािको र्स्तै सिकािको पूणा स्वरूपको संिचना र्दएको छ । 

६.५.१ प्रमखु प्राबधान  

गण्डकी प्रदेशद्वािा तनतमात 'स्थानीय तहको सभा सञ्चालन (कायाववतध) ऐन, २०७५' को मखु्य उद्देश्य स्थानीय 
तहका सभाहरू (गाउँ सभा ि नगि सभा) को बैठक, कायाववतध, ववधेयक पारित गने प्रवक्रया ि सतमतत गठनलाई 
व्यवन्त्स्थत ि मयाार्दत बनाउन ुहो। 

यस ऐनका मखु्य प्रावधानहरूलाई तनम्नानसुाि वगीकिण गिेि बझु्न सवकन्त्छ: 

१. सभाको बैठक ि अतधवशेन सम्बन्त्धी व्यवस्था (परिच्छेद-२) 

अतधवेशनको आह्वान ि अन्त्त्य: गाउँपातलकाको अध्यक्ष वा नगिपातलकाको प्रमखुले वषामा कम्तीमा दईु पटक 
(वहउँदे ि वषे अतधवशेन) सभाको बैठक आह्वान ि अन्त्त्य गने प्रावधान छ। एक अतधवेशनको अन्त्त्य ि अको 
अतधवेशनको प्रािम्भ बीचको अवतध छ मवहनाभन्त्दा बढी हनु ुहुँदैन। 

ववशेष अतधवेशन: सभाका कुल सदस्य संख्याको कम्तीमा एक ततहाइ सदस्यहरूले तलन्त्खत अनिुोध गिेमा 
प्रमखु/अध्यक्षले १५ र्दनतभर ववशेष अतधवेशन बोलाउनपुने व्यवस्था छ। 

गणपूिक संख्या : सभाको बैठक बस्नका लातग कुल सदस्य संख्याको ५० प्रततशतभन्त्दा बढी (बहमुत) उपन्त्स्थतत 
हनुपुछा। ति, बािम्बाि बैठक बस्न नसकेमा कम्तीमा २५ प्रततशत सदस्यको उपन्त्स्थततमा पतन अतधवशेन 
सञ्चालन गना सवकने खकुुलो प्रावधान िान्त्खएको छ। 

२. बैठक सञ्चालन ि अनशुासन (परिच्छेद-३) 
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अध्यक्षता: सभाको बैठकको अध्यक्षता गाउँपातलकाको अध्यक्ष वा नगिपातलकाको प्रमखुले गनेछन।् उनीहरूको 
अनपुन्त्स्थततमा उपाध्यक्ष वा उपप्रमखुले ि दवैु अनपुन्त्स्थत भएमा सभाले तोकेको ज्येष्ठ सदस्यले अध्यक्षता गने 
व्यवस्था छ। 

शपथ ि आसन ग्रहण: सभाका सदस्यहरूले बैठकमा तोवकएको आसन ग्रहण गनुापने ि मयाादा कायम िाख्नपुने 
हनु्त्छ। 

अनशुासन ि तनरकासन: बैठकमा अभद्र व्यवहाि गने, सभाको मयाादा उल्लंघन गने वा बैठक सञ्चालनमा बाधा 
परु् याउने सदस्यलाई सचेत गिाउने ि आवश्यक पिेमा अध्यक्षले बैठकबाट तनरकासन (बावहि तनकाल्न) समते 
सक्ने अतधकाि र्दइएको छ। 

३. ववधेयक ि प्रस्ताव पेस गने कायाववतध (परिच्छेद-४ ि ५) 

ववधेयक दताा ि ववतिण: स्थानीय तहले बनाउने काननु (ववधेयक) सभामा दताा गिाउनपुने ि सो ववधेयक बैठक 
बस्नभुन्त्दा अगातड नै सदस्यहरूलाई अध्ययनका लातग ववतिण गरिनपुने व्यवस्था छ। 

प्रस्तावमातथ छलफल ि संशोधन: दताा भएका ववधेयक वा वावषाक बर्ेट/नीतत तथा कायाक्रममातथ सभामा 
सैर्द्ान्त्न्त्तक ि दफावाि छलफल हनुेछ। सदस्यहरूले ववधेयकमातथ संशोधन प्रस्ताव दताा गिाउन पाउने अतधकाि 
सिुन्त्क्षत गरिएको छ। 

ववधेयक पारित ि प्रमाणीकिण: सभाको बहमुतबाट पारित भएको ववधेयकलाई अध्यक्ष/प्रमखुले प्रमाणीकिण 
गिेपतछ मार त्यो स्थानीय िार्परमा प्रकान्त्शत भई काननुको रूपमा लागू हनु्त्छ। 

४. सतमततहरूको गठन (परिच्छेद-६) 

सभाको कायालाई थप प्रभावकािी ि ववस्ततृ रूपमा अध्ययन गना सभाका सदस्यहरूमध्येबाट बढीमा ३/३ र्ना 
सदस्य िहने गिी तनम्नतलन्त्खत ववषयगत सतमततहरू गठन गने प्रावधान छ: 

ववधेयक सतमतत: काननुको मस्यौदा ि ववधेयकहरूमातथ दफावाि छलफल गने। 

लेखा सतमतत: आतथाक पािदन्त्शाता ि ववत्तीय अनशुासनको अनगुमन गने। 

सशुासन सतमतत: प्रशासतनक काया, सेवा प्रवाह ि र्नगनुासो सनुवुाइको के्षरमा काम गने। 

५. अन्त्य ववववध व्यवस्थाहरू 

ववद्यतुीय माध्यमको प्रयोग: बैठकको सूचना, कायासूची ि कततपय अवस्थामा तडन्त्र्टल हान्त्र्िीका लातग ववद्यतुीय 
माध्यम (Email, SMS वा एन्त्प्लकेसन) प्रयोग गना सवकने व्यवस्था छ। 
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सञ्चाि ि सिुक्षा: सभाको बैठक सञ्चालन अवतधभि शान्त्न्त्त सिुक्षा कायम िाख्न स्थानीय सिुक्षा तनकायसँग समन्त्वय 
गने न्त्र्म्मवेािी अध्यक्षको हनुेछ। 

संक्षेपमा भनु्नपदाा, यो ऐनले स्थानीय तहका र्नप्रतततनतधहरूलाई अनशुातसत ढंगले काननु तनमााण प्रवक्रया, बर्टे 
स्वीकृत गने प्रवक्रया ि कायापातलकाको तनगिानी गने संसदीय अभ्यासको एउटा ठोस कायाववतधगत रूपिेखा 
प्रदान गदाछ। 

प्रश्नोत्ति कायाक्रम : कायापातलका प्रमखु तथा सदस्यहरूका कायाहरूको ववषयमा सभाका सदस्यले प्रश्न सोध्ने ि 
कायापातलकाका सम्बन्त्न्त्धत सदस्यले तत्काल मौन्त्खक र्वाफ वा तथ्यपिक ववविणका आधािमा तलन्त्खत उत्ति 
र्दने (१ घण्टा) गरिन्त्छ ।   

सावार्तनक महत्त्वको प्रस्तावउपि छलफल : तत्काल आइपिेको र्रुिी ि सावार्तनक महत्त्वको ववषयमा छलफल 
गना सभामा प्रस्ताव दताा गिाई सभा प्रमखुको स्वीकृततपश्चात ्सभामा छलफल ि कायापातलका सदस्यबाट र्वाफ 
र्दई पारित (छलफलको समय २ घण्टा) हनु्त्छ ।   

ध्यानाकषाण : कुनै खास ववषयमा सम्बन्त्न्त्धत ववषय हेने न्त्र्म्मेवािी तलएको कायापातलका सदस्यको ध्यानाकृष्ट गने 
गिी सभामा सभाका सदस्यद्वािा ववचाि िाख्न ेि सो ववषयमा सम्बन्त्न्त्धत सदस्यले र्वाफ र्दने गरिन्त्छ । 

संकल्प प्रस्तावउपि छलफल ि पारित : सामान्त्र्क, आतथाक तथा अन्त्य कुन ैदृवष्टकोणले ववशषे महत्त्व बोकेको 
कुनै पतन महत्त्वपूणा ववषयलाईमा पेस गिी सभाद्वािा सबै सदस्यले सामूवहक रूपमा प्रस्ताव पारित गिी ववशेष 
सन्त्देश र्दने ि उक्त प्रस्ताव कायापातलकाले कायाान्त्वयन गिी सोको प्रततवेदन सभामा पेस गने गरिन्त्छ । 

अन्त्य प्रस्तावहरू पारित गने : धन्त्यवाद प्रस्ताव, शोक प्रस्ताव, बैठक स्थगन प्रस्ताव, आकन्त्स्मक प्रस्ताव आर्द 
गरिन्त्छ 

स्थानीय तहमा काननु बनाउने चिणको ब्यबस्था 

ववधेयकसम्बन्त्धी ववतभन्न चिणहरू 

१. पूवाववधावयकी चिण 

पूवाववधावयकी चिणमा सवाप्रथम काननु बनाउन ेआवश्यकताको पवहचान गरिन्त्छ। त्यसपतछ मस्यौदा ववधेयक 
तयाि गना सतमतत गठन गरिन्त्छ ि सिोकािवालाबाट सझुाव संकलन गरिन्त्छ। कायापातलकाबाट ववधेयकको 
स्वीकृतत प्राप्त गिी सभामा पेस गने तनणाय गरिन्त्छ। ववधेयक प्रस्ततु गने पदातधकािी तोवकन्त्छन ्ि ववधेयकसँग 
संलग्न आवश्यक ववविण तयाि गरिन्त्छ। सभामा पेस गने तमतत तोवकन्त्छ ि ववधेयकको प्रतततलवप सभाका 
सदस्यहरूमा ववतिण गरिन्त्छ। साथै, वविोधको सूचना प्रस्ततु गने अवसि पतन िहन्त्छ। 

२. ववधावयकी चिण 
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ववधावयकी चिणमा ववधेयक सभामा पेस गरिन्त्छ ि सामान्त्य अथाात ्सैर्द्ान्त्न्त्तक छलफल गरिन्त्छ। सदस्यहरूलाई 
संशोधन प्रस्ताव प्रस्ततु गनाका लातग समय र्दइन्त्छ। ववधेयक दफाअनसुाि छलफलका लातग सम्बन्त्न्त्धत सतमतत 
वा ववधायन सतमततमा पठाइन्त्छ। सतमततको प्रततवदेन पनुः सभामा पेस गरिन्त्छ ि सो प्रततवदेनमातथ छलफल 
गिी ववधेयक पारित गने प्रस्ताव तनणायाथा पेस गरिन्त्छ। आवश्यक भएमा ववधेयक वफताा तलने, अनषुाविक सधुाि 
गने, अद्यावतधक गिी प्रमाणीकिण गने कायाहरूसमेत सम्पन्न गरिन्त्छ। 

३. उत्तिववधावयकी चिण 

उत्तिववधावयकी चिणमा प्रमाणीकिण प्राप्त ववधेयक स्थानीय िार्परमा प्रकान्त्शत गरिन्त्छ ि यसको प्रचािप्रसाि 
गरिन्त्छ। प्रमान्त्णत प्रतत संघीय ि प्रदेश सिकािमा बझुाइन्त्छ ि स्थानीय कायापातलका तथा सभाको सन्त्चवालयमा 
सिुन्त्क्षत रूपमा िान्त्खन्त्छ। ऐनको कायाान्त्वयनका लातग आवश्यक पूवााधाि तनमााण गरिन्त्छ। 

कायाान्त्वयन प्रयोर्नका लातग तनयम, तनदेन्त्शका ि कायाववतध बनाएि प्रत्यायोन्त्र्त ववधायनको व्यवस्था गरिन्त्छ। 
ऐन कायाान्त्वयन गना आवश्यक संिचना, र्नशन्त्क्त, स्रोत ि प्रन्त्शक्षण/अतभमखुीकिणको व्यवस्था गरिन्त्छ। 

कायान्त्वयनबाट नीततगत उद्दशे्य हातसल भयो वा भएन भने्न मूल्यांकन गरिन्त्छ, ऐन तथा अन्त्य काननुबीचको 
तादात्म्यता पिीक्षण गरिन्त्छ, आवश्यक पिे नयाँ काननुको आवश्यकता पवहचान गरिन्त्छ ि काननुको समसामवयक 
सधुाि, अद्यावतधक तथा खािेर्ीसम्बन्त्धी कायाहरू पवहचान गरिन्त्छ। 

६.५.२ सिोकािवाला संग छलफल तथा सझुाब संकलन  

(क) न्त्र्ल्ला समन्त्वय सतमतत, कास्की  

स्थानीय तहको सभा सञ्चालन ऐन २०७५ सम्बन्त्धी छलफलका लातग न्त्र्ल्ला समन्त्वय सतमततका प्रमखु लीलाधि 

पौडेल तथा न्त्र्ल्ला समन्त्वय अतधकािी नविार् बिाल लगायत अन्त्य कमाचािी तथा पदातधकािीहरूसँग छलफल 
सम्पन्न भयो। न्त्र्ल्ला समन्त्वय सतमतत पतन यही काननुअन्त्तगा सञ्चालन हनुे भएकोले धेिै गनुासाहरू छलफलको 
क्रममा उठेका छन ्। न्त्र्ल्ला समन्त्वय सतमतत प्रमखुको तलब भत्ताले अनगुमन गना कर्ठन देन्त्खएको छ । 
स्थानीय तहको सभा सञ्चालन ऐनले न्त्र्ससलाई न्त्र्ल्लाभरि अनगुमन तथा तसफारिसको अतधकाि र्दएता पतन सोही 
अनसुाि र्नशन्त्क्त तथा आवश्यक स्रोत उपलब्ध नगिाएको गनुासो िहेको छ। स्थानीय तहले न्त्र्ल्ला समन्त्वय 
सतमततसँग समन्त्वयमा निहन ेि न्त्र्सस बाट स्थानीय तहहरूमा अनगुमन गदाा अनगुमनको लातग छुट्याइएको 
िकम अत्यन्त्त न्त्यून भएको हनुाले अनगुमनमा तनकै ठुलो प्रभाव पिेको छ। तनमााण सम्पन्न भएका पूवााधािहरू 
हेनाको लातग र्नशन्त्क्तको अभाव िहेको पूवााधाि प्रयोगशाला ि योर्नाहरू सम्पन्न हनुे गिेको हुँदा गणुस्तिीयतामा 
अत्यन्त्त ठूलो प्रश्न उठेको छ । मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपरिषद् कायाालयले अनगुमनको लातग छुट्याएको दश 
लाख पतन खचा नहनुे ति न्त्र्सस लाइ अपगु िहेको गनुासो छ ।  

• सशुासनका लातग स्थानीय तहले आफै न्त्स्टमेट गने आफैँ  तडर्ाइन गने आफै मलु्याकंन गदाा सशुासन 
कायम गना नसवकने । 
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•  न्त्र्ल्ला समन्त्वय सतमततलाइ आगामी र्दनमा सूचना केन्त्द्रको रूपमा तबकास गनुा पने आवश्यकता िहेको 
।  

• न्त्र्ससको तसफारिस तबना पूवााधािका योर्नाहरु पास हनु नहनुे प्रावधान िाख्न ुपने  ।  

• पूवााधाि प्रयोगशालाको तनमााण अतत आवश्यक छ ।  

(ख ) शकु्ला गण्डकी नगिपातलका 

योर्ना शाखा प्रमखु यबुिार् पौडेल तथा अन्त्य कमाचािीहरु संग छलफल सम्पन्न भयो ।  

शकु्ला गण्डकी नगिपातलकामा स्थानीय तहको सभा सञ्चालन ऐन कायाान्त्वयनमा िहेको छ । गण्डकी प्रदेश ले 
सञ्चालन तयाि गरिर्दएको यो कानून हाल शकु्ला गण्डकी नगिपातलकाले काया ववतध बनाएि कायाान्त्वयन 
गरििहेको छ। यसैको आधािमा तनयतमत सभा सञ्चालन भएको कुन ैवववाद नभएको सबैर्सो तनणायहरू सवासम्मत 
हनुे गिेको छ । लैविक समानता तथा समावशेी अतडट हनु ेगिेको छ यसका साथै स्थानीय सिकाि सभा सञ्चालन 
ऐनको अनसूुचीमा िहेको ववतभन्न सतमततहरूको गठन प्रवक्रया पतन तनयतमत रूपमा गठन भएको ि ववधेयक 
सतमततले काननुको मस्यौदा ि ववतधकमातथ दफाबाि छलफल गने गिेका छन ्। प्रदेश कानून ि स्थानीय 
कानूनववर् कानूनी वववादमा अवहलेसम्म आएको छैन यो ऐनको कुनै दफा हालसम्म सङ्घीयतमा चनुौतीमा पिेको 
छैन । 

(ग ) व्यास नगिपातलकाका 

व्यास नगिपातलकाका नगि प्रमखु वैकुण्ठ न्त्यौपाने तथा प्रमखु प्रशासकीय अतधकृत शकुदेव लम्साल, अन्त्य 
कमाचािीहरूसँग समूहगत छलफल सम्पन्न भयो स्थानीय सभा सञ्चालन ऐनको उत्ति ववधाइकी पिीक्षण का 
तसलतसलामा छलफल हुँदा नगि सभा सञ्चालन हनुभुन्त्दा पवहले नै १५ र्दन र्दएि ववषयवस्तमुातथ अध्ययन गने 
प्रान्त्क्टस िहेको नगि प्रमखुले बताउनभुयो । ववशेष महत्त्व बोकेको कुन ैपतन महत्त्वपूणा ववषयलाईमा पेस गिी 
सभाद्वािा सबै सदस्यले सामूवहक रूपमा प्रस्ताव पारित गिी अनमुोदन गरिने गरिएको छ ।यस नगिपातलकामा 
हालसम्म कुनै पतन समस्या नआएको खासगिी बहमुत ि अल्पमत हुँदा समस्या हनुे ति हालसम्म नगिपातलकामा 
त्यस्तो अवस्था नआएकोले समस्या देखेको देन्त्खएको छैन । नगि सभाले आवश्यकताको आधािमा कवहलेकावहँ 
आकन्त्स्मक बस्ने गिेको छ । हालसम्म वनसँग सम्बन्त्न्त्धत ववषयमा अदालतमा मदु्दा पिेको बाहेक अरू कुन ै
समस्या देन्त्खएको छैन । 

स्थानीय तहको सभा सञ्चालन तथा काननुी व्यवस्थाका सन्त्दभामा उहाँले ववतभन्न महत्वपूणा व्यावहारिक तथा 
नीततगत परिमार्ानको आवश्यकता औलं्याउनभुएको छ। हालको काननुी व्यवस्थामा 'शून्त्य समय' को कुन ै
प्रावधान निहेकाले त्यसको व्यवस्था गरिनपुने, तथा सभा सञ्चालनका क्रममा उपप्रमखु वा उपाध्यक्षको आसन 
कता हनुे भने्न कुिा स्पष्ट रूपमा तोवकन ुआवश्यक छ। बर्ेट अतधवेशनको प्रवक्रयालाई व्यवन्त्स्थत बनाउन 
असाि १० गते बर्ेट ल्याउन ुभन्त्दा कन्त्म्तमा २ र्दन अगावै नीतत तथा कायाक्रम पास गरिसक्नपुने बाध्यात्मक 
व्यवस्था हनुपुने ि ववनाछलफल एकैर्दनमा बर्ेट पारित हनुे परिपाटीलाई िोक्न बर्ेट अतधवशेन कन्त्म्तमा ३ 
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र्दन बस्नपुने तनयम बनाउनपुनेमा उहाँले र्ोड र्दनभुएको छ। यसका साथै, सभाको गरिमा ि पािदन्त्शाता बढाउन 
सभा बस्ने र्दन िार्नीततज्ञ, नागरिक समार्, परकाि तथा वरिष्ठ कमाचािीहरूलाई समते दशाक दीघाामा बस्न र्दन े
वाताविण तमलाउनपुने सझुाव उहाँको छ। अन्त्तमा, ऐनको दफा ३५ मा उल्लेन्त्खत तीनवटा सतमततहरूमा 'नगि 
सभाका सदस्यहरू मध्येबाट' चयन गरिन ेस्पष्ट व्यवस्था हनुपुने माग ि हाल ती सतमततहरूमा समते कायापातलकाकै 
सदस्यहरूको बचास्व ि ओगट्न खोज्ने प्रवृन्त्त्त िहेको देन्त्खन्त्छ। 

(घ ) घिपझोङ गाउँपातलका मसु्ताङ  

घिपझोङ गाउँपातलकाका प्रशासकीय अतधकृत ववकास सन्त्ज्याल  सँग स्थानीय सभा सञ्चालन ऐनका ववषयमा 
छलफल गदाा हालसम्म यो ऐनमा कुन ैपतन वववाद नभएको बताउन ुभएको छ स्थानीय कानून ि प्रदेश काननु 
बीचको समन्त्वयका सन्त्दभामा आवश्यकता अनसुाि स्थानीय तहलाई समस्या पदाा प्रदेश ववतभन्न मन्त्रालय तथा 
महान्त्यातधवक्ताको कायाालयसँग सल्लाह र्दने गरिएको छ । अतधवेशनको आह्वान गने ति कोिम न पगु्ने 
सहभागीहरूको सङ्खख्या न्त्यून हनुे गिेको छ। ऐनले प्रावधान गिेका ववषयवस्तहुरू सबैलाई बझुाउन नसक्दा 
वववाद हनुे गिेको ति यसै ऐनलाई टेकेि काम कािवाही गिेको हनुाले कमाचािीहरूलाई तनकै सहर् बनाएको 
छ । यसै ऐनको आधािमा सभा सञ्चालन तनदेशीका कायाक्रम सहर्ीकिण गना वववादिवहत सभा सञ्चालन गनुा 
सक्षम भएका छौँ।  

(ङ) मध्यतबन्त्द ुनगिपतलका 

प्रशासकीय अतधकृत तथा अन्त्य कमाचािीहरु संगको स्थानीय सभा सञ्चालन ऐनका ववषयमा छलफल गदाा, 
पातलकाले कायातबतध तयाि गिेको,  ऐन मा अपािता भएका सदस्यहरूका लातग अध्यक्षले ववशषे आसनको 
व्यवस्था गने ि साथमा एक र्ना सहयोगी िाख्न अनमुतत र्दने काननुी प्रावधान िाम्रो िहेको बताउनभुयो । 
सभाको  कायासूची सदस्यहरूलाई उपलब्ध गिाउनपुने तनयमले सबै सदस्यहरुलाई र्ानकािी हनु ेि समयमै 
तयािी गना सहर् भएको छ । 

न्त्र्ल्ला सभा ि न्त्र्ल्ला समन्त्वय सतमततको काम केवल 'समन्त्वय ि अनगुमन' मा सीतमत गरिएको छ। यो 
संिचनाले  स्थानीय तहहरू बीचको वववाद समाधान ि प्राकृततक प्रकोप व्यवस्थापनमा समते न्त्र्म्मेवािी र्ददा 
उपयकु्त हनुे देन्त्खन्त्छ । छलफलमा एनका सबै प्राबधान लाग ुहनु नसकेको धेिै अतधकाि प्रमखु संग िहेको ि 
र्नताको प्रततकृया तलने अबसिमा मागा प्रसस्त हनु नसकेको बताउन ुभयो ।  

(च) देवचलुी नगिपातलका  

देवचलुी नगिपातलकाको प्रादेन्त्शक ऐन कायाान्त्वयन सम्बन्त्धी सझुावहरू 

देवचलुी नगिपातलकामा गण्डकी प्रदेशका ७ वटा ऐनहरूको कायाान्त्वयन अवस्थाको अध्ययनले ऐनका प्रावधानहरू 
उत्कृष्ट भए तापतन ततनको व्यावहारिक कायाान्त्वयनमा र्नशन्त्क्त, बर्ेट, प्रववतध ि पूवााधािको अभावका कािण 
चनुौती देन्त्खएको छ, र्सको समाधानका लातग ववतभन्न सझुावहरू प्रस्ततु गरिएका छन।् सबैभन्त्दा पवहले, सशुासन 
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ऐनले परिकल्पना गिेको "क्षततपूतता सवहतको नागरिक बडापर" कायाान्त्वयन गना इन्त्टिनेट, ववद्यतु ् ि दक्ष 
र्नशन्त्क्तको पूवााधाि नै नभएको अवस्थामा त्यस्ता प्रावधानहरू निाख्न ुआवश्यक छ। त्यसैगिी, प्रत्येक ऐनसँगै 
कायाान्त्वयन कायायोर्ना ि ववत्तीय खाका  तनमााण गनुापछा, र्सले गदाा कायाान्त्वयनका लातग आवश्यक बर्ेट, 

र्नशन्त्क्त ि स्रोतको स्पष्ट पवहचान हनु सकोस।् साथै, ऐन लागू भएको तनन्त्श्चत अवतध (र्स्तै २ वषा) पतछ 
उत्ति-ववधावयकी र्ाचँ (Post-Legislative Audit) गिी असम्भव, बान्त्झएका वा व्यावहारिक नभएका दफाहरू 
पवहचान गिी संशोधन गनुापने देन्त्खन्त्छ। नयाँ ऐन तनमााण गदाा नीतत तनमााणकै चिणमा स्थानीय तहका कमाचािी, 
र्नप्रतततनतध ि सिोकािवालाहरूसँग सझुाव माग्ने, स्थानीय तहका लातग छुटै्ट बर्ेट लाइन िाख्न ेि ऐनको व्याख्या 
सम्बन्त्धी तातलम प्रदान गने व्यवस्थाले कायाान्त्वयन प्रभावकािी बनाउन सहयोग पगु्दछ। संघीय, प्रादेन्त्शक ि 
स्थानीय तहबीचको अन्त्ति-सिकािी समन्त्वयलाई बतलयो बनाई तनयतमत छलफल, सूचना आदानप्रदान ि साझा 
डाटाबेसको व्यवस्था गनुा पतन त्यतत नै र्रुिी छ। प्रववतधको पहुँच नभएका स्थानीय तहहरूका लातग प्रदेश 
सिकािले नै एकीकृत तडन्त्र्टल प्रणाली (र्स्तै सहकािीका लातग Coop-CMS, अतभलेख तडन्त्र्टलाइर्) तनःशलु्क 
उपलब्ध गिाउने व्यवस्था गनुापछा। अन्त्त्यमा, ऐनले प्रभाव पाने के्षरका नागरिक, ऐन कायाान्त्वयन गने कमाचािी 
ि नागरिक समार्का प्रतततनतधहरूसँग तनयतमत प्रततवक्रया  तलने व्यवस्था (र्स्तै तडन्त्र्टल पोटाल वा सावार्तनक 
सनुवुाइ) गिी ऐनको वास्तववक प्रभाव मूल्याङ्कन गरिन ुआवश्यक छ। यी समग्र सझुावहरू कायाान्त्वयनमा ल्याउन 
सकेमा देवचलुी नगिपातलकाको प्रादेन्त्शक ऐन कायाान्त्वयन क्षमता थप प्रभावकािी, सशुासनयकु्त ि परिणाममखुी 
बन्न सक्ने अपेक्षा गरिएको छ। 

नागरिकको गनुासो/प्रततवक्रया 

 सम्बन्त्न्त्धतपातलका तभरका नागरिकहरु संग कुिा गदाा तेती सकिात्मक र्वाफ प्राप्त भएन  

• "बरे्ट पास गने थलो मारै": धेिैर्सो स्थानीय तहमा सभाहरू बर्ेट वक्तव्य पढ्न ेि ताली पड्काएि 
पास गने 'कमाकाण्डी' मञ्च मार बनेको नागरिकहरूको बझुाइ छ। काननु ि नीततमातथ पयााप्त दफावाि 
छलफल हुँदैन। 

• कायापातलकाको छाया : ऐनले अध्यक्ष/प्रमखुलाई नै सभाको पतन अध्यक्षता गने अतधकाि र्दएको छ 
(संघीय संसदमा सभामखु ि प्रधानमन्त्री अलग भए र्स्तो)। यसले गदाा कायापातलका  ले र्े तनणाय 
गछा, सभाले त्यही अनमुोदन गने हनुाले "चेक एण्ड ब्यालेन्त्स" (सन्त्तलुन ि तनयन्त्रण) कमर्ोि भएको 
वटप्पणी नागरिक समार्को छ। 

• लाइभ (Live) प्रसािणको मागM नागरिकले : प्रववतधको यगुमा पतन सीतमत स्थानीय तहले बाहेक 
बहसंुख्यकले सभाको कामकािबाही अनलाइन वा िेतडयोबाट प्रत्यक्ष प्रसािण गनुापने बताएका छन।् 
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६.५.३. संघीय काननु, संववधान ि स्थानीय तहका अतधकािसँग क्षरेातधकािको स्पष्टता 

गण्डकी प्रदेशका ववतभन्न पातलकाहरू (र्स्तै शकु्लागण्डकी, व्यास, घिपझोङ) मा यो ऐन कायाववतध बनाएि 
कायाान्त्वयनमा िहेको ि हालसम्म ठूलो काननुी वववाद नदेन्त्खएको भए तापतन यसका कततपय दफाहरू नेपालको 
संववधान ि संघीय काननुसँग स्पष्ट रूपमा बान्त्झएका छन:्  

• गणपूिक संख्या (Quorum) सम्बन्त्धी वविोधाभास: यस ऐनको दफा ६(४) मा बािम्बाि बैठक बस्न 
नसकेमा कम्तीमा २५ प्रततशत सदस्यहरूको उपन्त्स्थततमा अतधवेशन सञ्चालन गना सवकने खकुुलो व्यवस्था 
छ। ति, 'स्थानीय सिकाि सञ्चालन ऐन, २०७४' को दफा १७ ि संसदीय लोकतन्त्रको ववश्वव्यापी 
मान्त्यता अनसुाि बैठकका लातग ५० प्रततशतभन्त्दा बढी (बहमुत) उपन्त्स्थतत अतनवाया हनुपुछा। केवल 
२५ प्रततशत सदस्यले काननु पारित गदाा स्थानीय तहमा अल्पमतको तनणाय लार्दन ेर्ोन्त्खम िहन्त्छ ि 
यो संघीय काननुको भावना ववपिीत छ।  

• शन्त्क्तको पथृकीकिण ि सन्त्तलुन (Checks and Balances) मा चनुौती: नेपालको संववधानको धािा २१४, 

२१७ ि २२१ ले स्थानीय सिकािलाई कायापातलका, व्यवस्थावपका ि न्त्यावयक सतमततको पूणा स्वरूप 
र्दएको छ। ति यो ऐनले कायापातलका प्रमखु (मेयि/अध्यक्ष) लाई न ैव्यवस्थावपका (सभा) को पतन 
अध्यक्ष तोकेको छ। दफा २१ ि ३१ बमोन्त्र्म कुनै प्रस्ताव वा संशोधन स्वीकाि गने वा नगने एकल 
ि पूणा अतधकाि अध्यक्षलाई सनु्त्म्पएको छ, र्सले गदाा प्रमखुले आफू अनकूुल नहनुे प्रस्तावहरू एकलौटी 
ढंगले िोक्न (Veto प्रयोग गना) सक्ने तछद्र पाएका छन।्  

• स्थानीय स्वायत्तता ि तनयन्त्रणको भाषा: संववधानको अनसूुची ८ अनसुाि स्थानीय तह आफ्नो काननु 
बनाउन आफैं  स्वायत्त छन।् प्रदेशले मागादशाक ऐन बनाउन सके पतन ऐनको दफा १५ मा कमाचािी 
वा सिुक्षाकमी लगाएि सदस्यलाई ७ र्दनसम्म तनरकासन गने वा क्षततपूतता भिाउन ेर्स्ता तनयन्त्रणमखुी 
ि सर्ायका प्रावधानहरू प्रदेश काननुमाफा त तसधै लागू गिाउन ु स्थानीय स्वायत्तताको ममा अनकूुल 
देन्त्खँदैन।  

• न्त्र्ल्ला समन्त्वय सतमतत (न्त्र्सस) को क्षरेातधकाि ि स्रोतको द्वन्त्द्व: ऐनले न्त्र्ससलाई न्त्र्ल्लाभरिका 
योर्नाहरूको अनगुमन ि तसफारिसको अतधकाि र्दए पतन सोही अनसुाि र्नशन्त्क्त ि स्रोत उपलब्ध 
गिाएको छैन। स्थानीय तहहरू न्त्र्सससँग समन्त्वयमा निहने ि आफैं  इन्त्स्टमेट, तडर्ाइन ि मूल्याङ्कन 
गदाा सशुासन ि गणुस्तिमा प्रश्न उठेको छ।  
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६.५.४  मवहला, दतलत, अपािता भएका व्यन्त्क्त ि सीमान्त्तकृत समदुायमा प्रभाव 

यो ऐनको कायाान्त्वयनबाट सीमान्त्तकृत समदुायको अतधकाि ि पहुँचको के्षरमा संख्यात्मक ि गणुात्मक दवैु 
खाले प्रभाव पिेका छन:्  

क) सकािात्मक प्रभाव (संख्यात्मक उपन्त्स्थतत) 

• संववधान ि ऐनको बाध्यकािी व्यवस्थाका कािण स्थानीय सभाहरूमा ४० प्रततशतभन्त्दा बढी मवहला ि 
दतलत मवहलाहरूको प्रतततनतधत्व सतुनन्त्श्चत भएको छ। यसले नेपालको इततहासमै पवहलो पटक स्थानीय 
नीतत तनमााणको तल्लो तहमा मवहलाको ठूलो संख्यात्मक उपन्त्स्थतत गिाएको छ। पातलकाहरूमा लैविक 
समानता तथा समावशेी अतडट (GESI Audit) गने अभ्यासको सरुुवात भएको छ।  

ख) नकािात्मक वा कमर्ोि प्रभाव (गणुत्मक सहभातगताको कमी) 

• औपचारिक उपन्त्स्थततमा सीतमत: दतलत, मवहला ि अल्पसंख्यक प्रतततनतधहरूको गनुासो अनसुाि ऐनले 
उनीहरूलाई बोल्ने ि प्रस्ताव दताा गने अतधकाि र्दए पतन व्यवहािमा उनीहरूको आवार् सनेु्न वाताविण 
छैन। सभाहरू प्रायः दलका शीषा नेता वा प्रमखु/उपप्रमखु हरुले पूवा तयािी कायाक्रम संचालन गने ि 
प्रमखु या अध्यक्ष को तनदेशन अन्त्न्त्तम हनुेहदुा सबैको िाय सझुाब समेट्न नसवकएको देन्त्खन्त्छ ।  

• क्षमता ि प्रन्त्शक्षणको अभाव: ऐन र्ािी भए तापतन कायाववतध बझु्न, ऐनको मस्यौदा तयाि गना वा संशोधन 
प्रस्ताव कसिी हाल्ने भने्न ववषयमा मवहला, दतलत ि अपािता भएका सदस्यहरूलाई तबतधको पयााप्त ज्ञान 
नहदुा उनीहरू ववधावयकी चिणमा ओझेलमा पिेका छन।्  

• भौततक पहुँचको अविोध: अतधकांश गाउँपातलका ि नगिपातलकाका सभा हलहरू अपािता भएका 
व्यन्त्क्तहरू (र्ह्वलन्त्चयि प्रयोगकताा वा दृवष्टववहीन) का लातग सहर् पहुँचयकु्त  छैनन,् र्सले गदाा उनीहरूको 
भौततक पहुँचमै बाधा पगेुको छ।  

६.५.५ काननुमा गनुापने संशोधन, खािेर्ी वा परिमार्ानका लातग ठोस सझुावहरू 

स्थानीय सभालाई केवल "बर्ेट पास गने ि ताली पड्काउने कमाकाण्डी थलो" मार हनुबाट िोक्न ि यसलाई 
वास्तववक संसदका रूपमा ववकास गना तनम्न सधुािहरू आवश्यक छन:्  

क) तत्काल संशोधन गनुापने ववषयहरू (Amendments) 
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1. गणपूिक संख्या परिमार्ान (दफा ६): बािम्बाि बैठक बस्न नसकेमा २५ प्रततशतमा झाने व्यवस्था 
तत्काल हटाइनपुछा। र्नुसकैु अवस्थामा पतन स्थानीय ऐन/काननु ि बर्ेट पारित गनाका लातग कम्तीमा 
५० प्रततशत (बहमुत) सदस्यको उपन्त्स्थतत अतनवाया गरिनपुछा।  

2. 'कायाव्यवस्था पिामशा सतमतत' को गठन: प्रस्ताव ि संशोधन स्वीकाि वा अस्वीकाि गने अध्यक्षको 
एकलौटी स्वेच्छाचारिता (दफा २१ ि ३१) कटौती गिी प्रमखु, उपप्रमखु, वडाध्यक्ष ि दलका 
प्रतततनतधहरू िहने कायाव्यवस्था सतमतत माफा त कायासूची तय गने व्यवस्था गरिनपुछा।  

3. ववषयगत सतमततहरूको ववस्ताि (दफा ३५): ऐनमा िहेका ववधेयक, लेखा ि सशुासन सतमततको सदस्य 
संख्या (हाल बढीमा ३ र्ना) लाई बढाएि पातलकाहरूको आकाि अनसुाि ५ देन्त्ख ७ सदस्य बनाइनपुछा 
ि त्यसमा मवहला, दतलत ि अपािता भएका व्यन्त्क्तको समावेशी प्रतततनतधत्व अतनवाया गरिनपुछा।  

4. शून्त्य समय ि ववशषे समयको ग्यािेन्त्टी: कायासूची बावहिका तत्कालीन र्नसिोकािका मदु्दा, महामािी, 
दैवी प्रकोप वा वडाका र्ल्दाबल्दा समस्यामा सदस्यहरूले बोल्न पाउन ेगिी बैठकको सरुुमा 'शून्त्य 
समय' (१ तमनेट) ि 'ववशषे समय' को काननुी ग्यािेन्त्टी गरिनपुछा।  

ख) खािेर्ी वा पनुलेखन गनुापने ववषयहरू  

1. स्वेच्छाचािी तनरकासनको अतधकाि खािेर्ी (दफा १५): अध्यक्ष एक्लैले कमाचािी वा सिुक्षाकमी लगाएि 
सदस्यलाई तनरकासन गने ि क्षततपूतता भिाउने व्यवस्था लोकतान्त्न्त्रक छैन। यसलाई खािेर् गिी सभाको 
'ववशेषातधकाि वा अनशुासन सतमतत' को तसफारिसमा सभाको बहमुतले तनणाय गिेपतछ मार तनरकासन 
गना पाउने व्यवस्था िान्त्खनपुछा।  

2. एकलौटी प्रस्ताव वफताा (दफा ३०): 'अध्यक्षले तनधाािण गिे बमोन्त्र्म' प्रस्ताव वफताा हनुे व्यवस्था खािेर् 
गिी 'सभाको अनमुततले मार वफताा हनु सक्ने' संसदीय तनयम स्थावपत गरिनपुछा।  

 

६.५.६ आगामी सधुािका लातग नागरिकको अपेक्षा  

नागरिक प्रततवक्रयाको तनचोडका आधािमा यो ऐन ि यसको अभ्यासमा तनम्न सधुािहरू हनुपुने देन्त्खन्त्छ: 

क्षरे आवश्यक सधुाि / नागरिकको चाहना 
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पािदन्त्शाता ि खलुापन स्थानीय सभाका बैठकहरू अतनवाया रूपमा स्थानीय सञ्चाि माध्यम वा सामान्त्र्क 
सञ्जालबाट प्रत्यक्ष प्रसािण (Live Broadcasting) गरिनपुछा ि आम नागरिकका 
लातग 'तभन्त्र्टसा पास' को व्यवस्था हनुपुछा। 

शन्त्क्तको पथृकीकिण कायापातलका प्रमखु (मयेि/अध्यक्ष) ि व्यवस्थावपका प्रमखु (सभामखु र्स्तै) को 
भतूमकालाई व्यावहारिक रूपमै अलग गने र्दशामा बहस हनुपुछा, तावक सभा 
कायापातलकाको खल्तीको संस्था नन्त्र्योस।् 

अथापूणा GESI बर्ेट ि काननु तनमााण गदाा मवहला, दतलत, अपािता ि सीमान्त्तकृत समूहको 
अतधकाि क्षेरमा कम्तीमा "अतनवाया पिामशा समय" तोवकनपुछा ि उनीहरूको 
क्षमता ववकासमा लगानी गनुापछा। 

काननु तनमााणमा पूवा-
पिामशा 

कुनै पतन स्थानीय ऐन सभाबाट पास गनुाअन्त्घ त्यसको मस्यौदा कम्तीमा १५ र्दन 
सावार्तनक रूपमा वेबसाइट वा वडा कायाालयमा िाखेि नागरिकको िाय-सझुाव  

तलने प्रवक्रयालाई कायाववतधमै बाध्यकािी बनाउनपुछा। 
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६.६  प्रदेश कृवष व्यवसाय प्रवर्द्ान ऐन, २०७७  

(कृषि, भषूि व्यवस्था तथा सहकारी िन्त्रालय) 

गण्डकी प्रदेशको "प्रदेश कृवष व्यवसाय प्रवर्द्ान ऐन, २०७७" को उत्ति-ववधायकी पिीक्षण ि संशोधनका सझुावहरू 
बझु्नका लातग यस ऐनमा भएका हालका मूलभतू काननुी व्यवस्थाहरू ि संिचनाहरू बािे र्ानकािी आबस्यक 
िहन्त्छ ।  

६.६.१ प्रदेश कृवष व्यवसाय प्रवर्द्ान ऐन, २०७७ का प्रमखु प्राबधान 

यस ऐनका प्रमखु प्रावधानहरूलाई मखु्य ५ वटा खण्ड ि प्रादेन्त्शक संिचनाका आधािमा तनम्नानसुाि वगीकिण 
गना सवकन्त्छ । 

१. कृवष व्यवसाय ि कृषकको वगीकिण  

ऐनले कृवष कायालाई पिम्पिागत र्ीववकोपार्ानबाट मातथ उठाई व्यावसावयकिण गना कृषक ि व्यवसायको 
वगीकिण गने आधाि तय गिेको छ: 

• कृषकको वगीकिण: ऐनले कृषकहरूलाई उनीहरूको स्वातमत्व, लगानी ि उत्पादनको परिमाणका 
आधािमा व्यवसावयक, तनवााहमखुी, सीमान्त्तकृत ि भतूमहीन कृषकका रूपमा वगीकिण गिी परिचयपर 
ववतिण गने व्यवस्था गिेको छ। 

• कृवष व्यवसायको दायिा: पिम्पिागत खेतीपाती मार नभई कृवष उत्पादनको प्रशोधन, भण्डािण 
(शीतभण्डाि), प्याकेन्त्र्ङ, ढुवानी, नसािी व्यवस्थापन, ि कृवष पयाटन (Agro-Tourism) लाई समेत 'कृवष 
व्यवसाय' को परिभाषातभर समेटेको छ। 

२. संस्थागत संिचना ि परिषद्को व्यवस्था  

ऐन कायाान्त्वयन ि नीततगत तनदेशनका लातग प्रदेश तहमा एक उच्चस्तिीय संिचनाको व्यवस्था गरिएको छ: 

• प्रदेश कृवष व्यवसाय प्रवर्द्ान परिषद्: कृवष मन्त्रीको अध्यक्षतामा एउटा शन्त्क्तशाली परिषद् गठन हनु े
प्रावधान छ। यस परिषद्मा मन्त्रालयका सन्त्चवहरू, कृवष ववज्ञ, ि कृषकका प्रतततनतधहरू सदस्य 
िहन्त्छन।् 

• परिषद्को काम: प्रादेन्त्शक कृवष नीतत बनाउने, ठूला व्यावसावयक योर्ना स्वीकृत गने, कृवष के्षरमा 
वैदेन्त्शक वा तनर्ी लगानी आकषाण गने ि प्रदेशतभरका कृवष बर्ािको िणनीततक योर्ना स्वीकृत 
गने। 

३. लगानी प्रवर्द्ान, अनदुान ि सहतुलयत  
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व्यावसावयक कृवषलाई प्रोत्साहन गना ऐनले ववत्तीय ि प्राववतधक सहयोगका मागाहरू खोलेको छ: 

• सहतुलयत ि ववत्तीय पहुँच: व्यावसावयक कृवष फमा वा उद्योग स्थापना गना चाहने उद्यमीलाई प्रदेश 
सिकािले सहतुलयतपूणा ब्यार्दिमा ऋण उपलब्ध गिाउन बैंक तथा ववत्तीय संस्थाहरूसँग समन्त्वय 
गने। 

• उत्पादन ि प्रववतधमा अनदुान: उन्नत तबउतबर्न, आधतुनक कृवष और्ाि (ट्र्याक्टि, पाविवटलि आर्द), 
हरितगहृ तनमााण, ि तसचँाइ पूवााधािमा प्रदेश सिकािले आंन्त्शक वा पूणा अनदुान र्दन सक्ने काननुी 
आधाि तयाि गिेको छ। 

• र्तमनको चक्लाबन्त्दी ि किाि खेती M खण्डकीकृत (टुक्रा–टुक्रा पिेको) र्तमनलाई एकीकृत गिी 
सामूवहक वा किाि खेती गिेमा ववशेष कि छुट ि प्राववतधक सहयोग र्दन ेप्रोत्साहनमूलक व्यवस्था 
छ। 

४. कृवष बर्ाि पूवााधाि ि प्रततस्पधाा  

कृषकले आफ्नो उत्पादनको उन्त्चत मूल्य पाउन ि तबचौतलयाको अन्त्त्य गना ऐनले बर्ाि व्यवस्थापन सम्बन्त्धी 
प्रावधान िाखेको छ: 

• कृवष बर्ािको वगीकिण: प्रदेशस्तिका एकीकृत कृवष बर्ाि, थोक बर्ाि, ि स्थानीय हाटबर्ािको 
स्थापना ि सञ्चालन सम्बन्त्धी मापदण्ड तोक्ने अतधकाि प्रदेशलाई र्दएको छ। 

• न्त्यूनतम समथान मूल्य : कृषकलाई हातन हनु नर्दन प्रमखु बालीहरूको उत्पादन लागतको मूल्यांकन 
गिी प्रदेश सिकािले 'न्त्यूनतम समथान मूल्य' तोक्न सक्न ेि सो मूल्यमा उत्पार्दत वस्त ुखरिद गने 
ग्यािेन्त्टी गने प्रावधान छ। 

• गणुस्ति ि प्रमाणीकिण: प्रदेशतभर उत्पादन हनुे कृवष उपर्को गणुस्ति मापन, रै्ववक प्रमाणीकिण, ि 
ववषादी अवशेष पिीक्षण का लातग प्रयोगशालाहरू स्थापना गने। 

५. कसिु, दण्ड ि र्रिवाना  

ऐनका व्यवस्थाहरू उल्लंघन गने, कृषकलाई ठग्ने वा अनदुानको दरुुपयोग गनेहरूलाई कािबाही गने प्रावधान 
यसमा छ: 

• अनदुानको दरुुपयोग गिेमा: सिकािी अनदुान वा सहतुलयत तलएि तोवकएको कृवष व्यवसायमा नलगाई 
अन्त्यर उपयोग गिेमा वा झटु्टा ववविण पेश गिेमा अनदुान िकम वफताा गिाई र्रिवाना गने। 
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• बर्ािमा एकातधकाि गिेमा: कृवष उपर्को कृतरम अभाव तसर्ाना गने, मूल्य काटेतलङ गने, वा 
गणुस्तिहीन वस्त ुबेच्न ेव्यवसायीलाई अनमुततपर  खािेर् गने ि आतथाक र्रिवाना गने कडा काननुी 
प्रावधान िान्त्खएको छ। 

६.६.२  संवैधातनक अनकूुलता ि क्षरेातधकािको स्पष्टता (बान्त्झएको/नबान्त्झएको)  

कृवष के्षर तीनवटै तहको एकल तथा साझा अतधकाितभर पने हनुाले यो ऐन कायाान्त्वयनमा के्षरातधकािको 
ठूलो अन्त्योल देन्त्खन्त्छ। 

क) स्थानीय तहको अतधकािसँगको द्वन्त्द्व (अनसूुची ८) 

• संवैधातनक ग्यािेन्त्टी: नेपालको संववधानको अनसूुची ८ को बुदँा नम्बि १५ मा 'कृवष तथा पशपुालन 
व्यवस्थापन' स्थानीय तहको एकल अतधकाि क्षेरतभर पदाछ। 

• बान्त्झएको ववषय: ऐनले कृवष बर्ािको स्थापना, सञ्चालन, तनयमन ि साना कृवष व्यवसाय वा फमाहरूको 
दताा/अनमुतत र्दने अतधकाि प्रादेन्त्शक संिचना (मन्त्रालय वा तनदेशनालय) मातहत िाख्न खोर्केो छ। 
स्थानीय तहमा हनुे साना कृवष संकलन केन्त्द्र ि हाटबर्ािको तनयमन प्रदेशले गदाा स्थानीय स्वायत्ततामा 
प्रत्यक्ष हस्तक्षेप भएको छ। 

ख) संघीय काननु ि साझा सूची (अनसूुची ९) सँगको तादात्म्यता 

• बान्त्झएको ववषय: तबउतबर्न, ववषादी ि गणुस्ति प्रमाणीकिण र्स्ता ववषयमा संघीय काननुहरू (र्स्तै: 
तबउतबर्न ऐन, २०४५) अझै सवक्रय छन।् प्रदेश ऐनले आफ्नै तविले गणुस्ति तनयन्त्रण ि 
प्रमाणीकिणको संयन्त्र परिकल्पना गिे पतन प्राववतधक प्रयोगशाला ि अन्त्तिाावष्ट्रय क्वािेन्त्टाइन को अतधकाि 
संघसँगै भएकाले व्यावहारिक रूपमा यो प्रावधान संघीय काननुसँग बान्त्झएको ि अकाया कि छ। 

• अनदुान ि वगीकिणमा दोहोिोपन: कृषकको वगीकिण ि परिचयपर ववतिण गने सवालमा संघ, प्रदेश 
ि स्थानीय तहबीच साझा डाटाबेस नहुँदा एउटै कृषकले तीनवटै तहबाट दोहोिो सवुवधा तलने वा 
वास्तववक कृषक सधैँ छुट्न ेअवस्था छ। 

६.६.३ लैविक समानता तथा सामान्त्र्क समावेशीकिण  दृवष्टकोण  

कृवष व्यवसाय प्रवर्द्ान ऐन, २०७७ ले व्यावसावयक कृवषलाई र्ोड र्दए पतन यसले नेपालको (ववशेष गिी 
गण्डकी प्रदेशको) पिम्पिागत ि सीमान्त्तकृत कृवषको यथाथालाई पूणा रूपमा समेट्न सकेको छैन: 

• मवहला कृषकमातथ पिेको प्रभाव: नेपालमा कृवष कायामा मवहलाको िम (कमसेकम ६०-७०%) बढी 
छ। ऐनले 'कृवष व्यवसाय' को परिभाषा गदाा ठूला फमा ि व्यावसावयक कृवषमा र्ोड र्दएको छ, र्समा 
प्रायः परुुषको स्वातमत्व (र्तमन ि पूरँ्ीमा) छ। यसले गदाा घिेल ु ि तनवााहमखुी कृवषमा संलग्न 
मवहलाहरू प्रदेशको अनदुान, सहतुलयत ब्यार् ि प्रववतध सहयोगबाट वन्त्ञ्चत भएका छन।् 
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• दतलत ि भतूमहीन कृषकको पहुँचमा बाधा: व्यावसावयक कृवष प्रवर्द्ानका लातग ऐनले 'र्तमनको 
चक्लाबन्त्दी' वा 'किाि खेती' लाई प्रोत्साहन गिेको छ। ति, गण्डकीका िैथाने दतलत, भतूमहीन वा 
कमैया/हतलया पषृ्ठभतूमका ववपन्न नागरिकसँग आफ्नै र्तमन छैन। ऐनले भतूमहीन कृषकका लातग 
ववनातधतो ऋण वा ववन्त्शष्ट काननुी सिुक्षा नर्दएकाले उनीहरूको पहुँच शून्त्यप्रायः छ। 

• अपािता भएका ि सीमान्त्तकृत समदुाय: अपािता भएका व्यन्त्क्त अनकूुलको कृवष प्रववतध प्रवर्द्ान गने ि 
ववकट वहमाली तथा पहाडी के्षरका सीमान्त्तकृत र्ातत (र्स्तै: चेपाङ, बोटे, माझी) का पिम्पिागत 
कृवषलाई व्यावसावयकिण गने ववशषे संिक्षणमखुी नीतत ऐनमा समवेटएको छैन। 

६.६.४ संशोधन ि परिमार्ानका लातग दफावाि सझुावहरू 

हालको दफा / 
उपदफा 

ऐनको वतामान 
व्यवस्था 

प्रस्ताववत संशोधन / 
परिमार्ान (ठोस सझुाव) 

परिमार्ान गनुा पने कािण 
(औन्त्चत्य) 

दफा २ (ख) 

 

 

(परिभाषा खण्ड) 

अनदुान भन्नाले 
सिकािबाट कृवष 
व्यवसायलाई 
प्रोत्साहन गना प्रदान 
गरिने नगद वा 
वस्तगुत सहयोग 
सम्झन ुपछा। 

अनदुानको परिभाषामा "साधन-
सामग्री वा प्रववतधमा आधारित  

वा उत्पादन पतछको 
प्रततफलमा आधारित " अनदुान 
हनुपुने भनी संशोधन गने। 

ववगतको अनभुवमा हचवुा 
ि नगद अनदुान दरुुपयोग 
भएको हुँदा वास्तववक 
वकसानले प्रततफल वा 
उत्पादनका आधािमा मार 
प्रोत्साहन पाउन भने्न 
सतुनन्त्श्चत गना। 

दफा ४ वा सतमतत 
गठन सम्बन्त्धी दफा 

 

 

(परिषद/सतमतत 
संिचना) 

कृवष प्रवर्द्ान सम्बन्त्धी 
उच्चस्तिीय 
संिचनामा सिकािी 
अतधकािी ि 
ववज्ञहरूको बाहलु्यता 
छ। 

सतमतत वा परिषद्को संिचनामा 
"कम्तीमा ३३ प्रततशत मवहला 
वकसान ि कम्तीमा एक र्ना 
दतलत, भतूमहीन वा सीमान्त्तकृत 
वकसानको" अतनवाया 
प्रतततनतधत्व हनुे गिी कोटा 
तोक्ने। 

नीतत तनमााण ि 
कायाान्त्वयनको मातथल्लो 
तहमा वास्तववक िम गने 
मवहला ि भतूमहीन 
वकसानहरूको आवार् 
अथापूणा रूपमा समेट्न। 

दफा ७ वा ८ 

 

 

कृवष भतूमको 
उत्पादकत्व बढाउन 
चक्लाबन्त्दी वा 

"र्ग्गा बाँझो िाख्न े र्ग्गा 
मातलक लाई र्रिवाना गने ि 
साना तथा सीमान्त्तकृत 

वास्तववक वकसानसँग 
र्ग्गा नहनुे ि र्ग्गा 
भएकाहरूले बाँझो िाख्न े
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(र्ग्गाको 
उपयोग/चक्लाबन्त्दी) 

सामूवहक खेती प्रवर्द्ान 
गने सामान्त्य व्यवस्था 
छ। 

वकसानलाई 'किाि खेती  वा 
'सहकािी खेती' माफा त भतूममा 
सिुन्त्क्षत पहुँच र्दने कायाववतध" 
थप गने। 

प्रवृन्त्त्तका कािण उत्पादन 
घवटिहेकाले साना 
वकसानको लगानी सिुक्षा 
गना आवश्यक छ। 

कृवष उपर् बर्ाि 
सम्बन्त्धी दफा 

 

 

(बर्ािीकिण ि 
अक्सन) 

अक्सन बर्ाि (मूल्य 
बढाबढ) ि बर्ाि 
पूवााधाि स्थापना 
सम्बन्त्धी व्यवस्था 
छ। 

"सावार्तनक-तनर्ी-सहकािी 
(३P) मोडेलमा तडन्त्र्टल बर्ाि 

ि न्त्यूनतम समथान मूल्य तोकी 
सो मूल्यमा वकसानको उपर् 
तबक्री नभए सिकािले खरिद 
गने" ग्यािेन्त्टी थप्न।े 

तबचौतलयाको एकातधकाि 
तोक्न, वकसानले उन्त्चत 
मूल्य पाउन ि तडन्त्र्टल 
प्रववतधको प्रयोग माफा त 
बर्ािलाई पािदशी 
बनाउन। 

अनदुान ि प्रोत्साहन 
सम्बन्त्धी दफा 

 

 

(सकािात्मक ववभेद) 

व्यावसावयक कृवष गने 
सबैलाई अनदुान 
उपलब्ध गिाउन 
सवकन े सामान्त्य 
व्यवस्था छ। 

"दतलत, मवहला, यवुा, ि दगुाम 
के्षरका सीमान्त्तकृत 
वकसानहरूलाई कृवष कर्ााको 
ब्यार्मा थप सहतुलयत (ब्यार् 
अनदुान) ि प्रववतध 
हस्तान्त्तिणमा ७५% सम्म 
अनदुान र्दन"े ववशषे प्रावधान 
थप्ने। 

पूरँ्ी ि प्रववतधमा पहुँच 
नभएका ववपन्न वगालाई 
व्यावसावयक कृवषको मूल 
प्रवाहमा ल्याउन 
सकािात्मक ववभेद 
आवश्यक छ। 

 

६.६.५ ऐनमा थप गनुापने नया ँव्यवस्थाका सझुाबहरु 

कृवष क्षेरमा देखा पिेका नयाँ चनुौती (र्स्तै र्लवाय ुपरिवतान) ि सशुासन सतुनन्त्श्चत गना ऐनमा देहाय 
बमोन्त्र्मका नयाँ दफाहरू/परिच्छेदहरू थप गना आवश्यक देन्त्खन्त्छ । 

• र्लवाय ुअनकूुतलत कृवष सम्बन्त्धी व्यवस्था: 

o प्रस्ताववत व्यवस्था: ऐनमा नयाँ दफा थप गिी "गण्डकी प्रदेशका ववतभन्न भौगोतलक क्षेर 
(वहमाल, पहाड) को पवहचान गिी र्लवाय ुपरिवतानको र्ोन्त्खम न्त्यूनीकिण गने प्रववतध 
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(र्स्तै: टनेल खेती, थोपा तसँचाइ, िैथाने बीउ संिक्षण) अवलम्बन गने कृवष व्यवसायलाई 
ववशेष प्रोत्साहन र्दइनेछ" भनी समेट्नपुछा। 

• एकीकृत कृवष बीमा ि प्रवर्द्ान कोष : 

o प्रस्ताववत व्यवस्था: प्राकृततक प्रकोप (बाढी, पवहिो, अतसना, महामािी) बाट हनुे क्षतत 
िोक्न स्थानीय तहसँग तमलेि "कृवष बीमा वप्रतमयममा प्रादेन्त्शक अनदुान" ि आकन्त्स्मक 
िाहतका लातग एक स्वायत्त 'कृवष प्रवर्द्ान कोष' को काननुी व्यवस्था गने। 

• तनयमन ि तडन्त्र्टल वकसान प्रोफाइल : 

o प्रस्ताववत व्यवस्था: वास्तववक वकसान ि 'कागर्ी वकसान' छुट्याउन प्रदेशभरिका 
वकसानको एकीकृत अनलाइन तडन्त्र्टल परिचयपर (कृषक सूचीकिण) प्रणाली स्थापना 
गने ि सोही प्रोफाइलका आधािमा मार ववत्तीय सहयोग हस्तान्त्तिण गने बाध्यात्मक 
व्यवस्था थप गने। 

o औन्त्चत्य: यसबाट परिणाममा आधारित व्यवस्थापन सम्भव हनु्त्छ ि वास्तववक लन्त्क्षत 
वगासम्म िाज्यको स्रोत पगु्छ। 
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६.७ गण्डकी प्रदेश सहकािी ऐन, २०७५  

(कृषि, भषूि व्यवस्था तथा सहकारी िन्त्रालय) 

गण्डकी प्रदेश सिकािद्वािा र्ािी गरिएको "सहकािी सम्बन्त्धमा व्यवस्था गना बनेको ऐन, २०७५" को मखु्य 
प्रावधानहरू, संवैधातनक एवं क्षेरातधकािगत सामञ्जस्यता, सीमान्त्तकृत समदुायमा यसको प्रभाव ि यसमा गनुापने 
सधुािहरूको ववस्ततृ ववश्लषेण देहाय बमोन्त्र्म प्रस्ततु गरिएको छ । 

६.७.१  ऐनका प्रमखु प्रावधानहरू  

• गठन ि ववन्त्शष्टीकिण: सामान्त्य ववषयगत वा बहउुद्दशे्यीय सहकािी संस्था गठनका लातग कम्तीमा २९ 
र्ना नेपाली नागरिक हनुपुने व्यवस्था छ । ति, महानगिपातलका ि उपमहानगिपातलका क्षेरमा बचत 
तथा ऋण सहकािी गठन गना कम्तीमा १०१ र्ना आवश्यक पदाछ । ठूला लगानीका उत्पादनशील 
काया (र्स्तै: र्लववद्यतु, कािखाना, अस्पताल आर्द) का लातग २५ वटा संस्थाहरू तमली ववन्त्शष्टीकृत 
सहकािी सङ्घ गठन गना सक्न ेप्रावधान छ । 

• बचत तथा ऋण परिचालन ि ब्यार्दि तनयमन: सहकािीहरूले आफ्ना सदस्यहरूको मार बचत स्वीकाि 
ि ऋण लगानी गना पाउनेछन ्। तनयतमत बचतको ब्यार् ि ऋणको ब्यार्दि बीचको अन्त्ति (स्प्रडे 
दि) ५ प्रततशतभन्त्दा बढी हनु नहनुे काननुी सीमा तोवकएको छ । साथै, ब्यार्लाई मूल ऋणमा पूरँ्ीकृत 
गना (ब्यार्को ब्यार् तलन) तनषेध गरिएको छ । 

• सन्त्दभा ब्यार्दि : दताा अतधकािीको संयोर्कत्वमा मन्त्रालय, नेपाल िाष्ट्र बैंक ि सहकािी अतभयानका 
प्रतततनतधहरू सन्त्म्मतलत सतमततले 'सन्त्दभा ब्यार्दि' तनधाािण गने व्यवस्था छ, र्सले तनदेशक ब्यार्दिको 
रूपमा काम गदाछ । 

• एक व्यन्त्क्त, एक पद ि परिवारिक बन्त्देर्: कुन ैपतन व्यन्त्क्त एकै समयमा एकमार सहकािी संस्थाको 
सञ्चालक हनु पाउनेछ ि लगाताि दईु पटकभन्त्दा बढी एउटै पदमा बस्न पाउन ेछैन । एउटै परिवािको 
एकभन्त्दा बढी व्यन्त्क्त एकै अवतधमा सञ्चालक वा लेखा सपुरिवेक्षण सतमततमा बस्न पाउने छैनन ्। 

• ववत्तीय सशुासन ि कोषहरू: सहकािीले खदु बचतको कम्तीमा २५ प्रततशत र्गेडा कोषमा ि र्गेडा 
कोष कटौती गिी बाँकी िहेको िकमको २५ प्रततशत संिन्त्क्षत पूरँ्ी वफताा कोषमा िाख्नपुने अतनवाया 
व्यवस्था छ । शेयि लाभांशको अतधकतम सीमा १८ प्रततशत तोवकएको छ । 

• सम्पन्त्त्त शरु्द्ीकिण ि तनयमन: सहकािीहरूले सम्पन्त्त्त शरु्द्ीकिण तनवािण सम्बन्त्धी संघीय काननु, मापदण्ड 
ि नेपाल िाष्ट्र बैंकका तनदेन्त्शकाहरूको अतनवाया पालना गनुापने व्यवस्था छ । 
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६.७.२.  क्षरेातधकािको स्पष्टता 
• नेपालको संववधानसँगको सामञ्जस्यता: नेपालको संववधानको अनसूुची-६ मा "सहकािी संस्था" लाई 

प्रदेशको एकल अतधकाि सूचीतभर िान्त्खएको छ भने अनसूुची-७ ि ९ मा संघ, प्रदेश ि स्थानीय तहको 
साझा अतधकािको रूपमा पतन सहकािीलाई समेवटएको छ । गण्डकी प्रदेशको यो ऐन संववधानले 
समु्पेको प्रदेशको ववधावयकी अतधकाि के्षरतभरै िहेि बनकेो देन्त्खन्त्छ । 

• क्षरेातधकािको स्पष्टता ि दोहोिोपन: ऐनको दफा १२ ि १३ ले स्पष्ट रूपमा कायाके्षरको आधािमा 
के्षरातधकाि ववभार्न गिेको छ:M 

o एकभन्त्दा बढी स्थानीय तह वा एकभन्त्दा बढी न्त्र्ल्ला कायाके्षर भएका सहकािीहरू प्रदेश दताा 
अतधकािीको के्षरातधकाितभर पदाछन ्। 

o ति, एक स्थानीय तहतभर मार कायाक्षेर भएका सहकािीहरूको तनयमन स्थानीय तहको 
अतधकाितभर पने भए तापतन ऐनको दफा १७ मा "एक स्थानीय तहभन्त्दा बढी कायाक्षरे भएका 
सहकािीले स्थानीय तहमा सेवा सञ्चालन गदाा सम्बन्त्न्त्धत स्थानीय तहलाई ववविण र्ानकािी 
र्दनपुने" भने्न व्यवस्थाले स्थानीय ि प्रदेश सिकािबीच समन्त्वयको प्रयास गिेको छ । तथावप, 

स्थानीय तहको आफ्नै सहकािी ऐन ि प्रदेश ऐनबीच कततपय अवस्थामा तनयमनकािी दोहोिोपन 
देन्त्खने अवस्था अझै ववद्यमान छ । 

• संघीय काननुसँगको बान्त्झने अवस्था: ऐनका धेिै प्रावधानहरू (र्स्तै: सन्त्दभा ब्यार्दि, कसूि तथा दण्ड 
र्रिवाना, समस्याग्रस्त संस्थाको घोषणा ि व्यवस्थापन सतमतत गठन) "संघीय काननु बमोन्त्र्म हनु"े भनी 
उल्लेख गरिएकाले यसले संघीय सहकािी ऐन, २०७४ सँग तसधा द्वन्त्द्व टािेको छ ि तादाम्यता िाख्न 
खोर्ेको छ । 

६.७.३ लैविक समानता तथा सामान्त्र्क समावेशीकिण  दृवष्टकोण 

क. सकािात्मक प्रभाव  

• गठन प्रावधान: ऐनको दफा ३(२) मा मवहला, यवुा, ितमक ि अपािता भएका व्यन्त्क्तहरूले आफ्नो िम 
वा सीपमा आधारित भई व्यवसाय गने सहकािी गठन गना चाहेमा कम्तीमा १५ र्ना भए पगु्ने ववशेष 
ि खकुुलो व्यवस्था गरिएको छ, र्सले सीमान्त्तकृत समदुायलाई सिर्ठत हनु सहर् बनाएको छ । 

• नेततृ्वमा अतनवाया प्रतततनतधत्व: दफा ३८(४) बमोन्त्र्म सहकािीको सञ्चालक सतमततमा कम्तीमा ३३ 
प्रततशत मवहला प्रतततनतधत्व अतनवाया सिुन्त्क्षत गरिएको छ । यसले सहकािीको नीतत तनमााण ि नेततृ्व 
तहमा मवहलाको पहुँच स्थावपत गिेको छ । 
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• लाभाशं ि वफतााको न्त्यायोन्त्चत ववतिण: संिन्त्क्षत पूरँ्ी वफताा कोष (दफा ५६) को व्यवस्थाले धेिै 
कािोबाि गने साना तथा सीमान्त्तकृत उत्पादक सदस्यहरूले कािोबािको आधािमा िकम वफताा पाउन े
हुँदा यसले समतामूलक आतथाक न्त्यायमा टेवा पऱु्याउँछ । 

ख. सधुाि गनुापने पक्ष 

• समावेशी कोटाको अपयााप्तता: मवहलाका लातग ३३ प्रततशत आिक्षण सतुनन्त्श्चत गरिए तापतन दतलत, 

आर्दवासी र्नर्ातत, अपािता भएका व्यन्त्क्त ि वपछतडएको के्षरका लातग सञ्चालक वा लेखा सतमततमा 
कुनै तनन्त्श्चत कोटा वा सकािात्मक ववभेदको व्यवस्था ऐनमा मौन छ । 

• ववत्तीय पहुँचमा व्यावहारिक र्वटलता: महानगि ि उपमहानगिमा बचत तथा ऋण सहकािी खोल्न 
१०१ र्ना चावहने ि प्राथतमक पूरँ्ी कोषको १५ गणुासम्म मार बचत सङ्कलन गना पाउने र्स्ता कडा 
प्रावधानहरूले ववपन्न वा सीमान्त्तकृत समदुायलाई सहिी के्षरमा आफ्नै ववत्तीय सहकािी स्थावपत गना 
कर्ठन बनाउँछ । 

६.७.४ काननुमा गनुापने संशोधन, खािेर्ी वा नया ँव्यवस्थाका लातग ठोस सझुावहरू 

वतामान सहकािी संकट ि व्यावहारिक कायाान्त्वयनका चनुौतीहरूलाई मध्यनर्ि गदै ऐनमा देहाय बमोन्त्र्मका 
परिमार्ानहरू आवश्यक देन्त्खन्त्छन:् 

क. संशोधन गनुापने ववषयहरू  

• समावेशी प्रतततनतधत्वको तबस्ताि: दफा ३८ को उपदफा (४) लाई संशोधन गिी ३३ प्रततशत मवहला 
प्रतततनतधत्वका अततरिक्त दतलत, अपािता भएका व्यन्त्क्त ि सीमान्त्तकृत समदुायको समानपुाततक 
प्रतततनतधत्व सतुनन्त्श्चत हनुे गिी सञ्चालक सतमततमा तसट सिुन्त्क्षत गरिनपुछा । 

• स्थानीय तह ि प्रदेशको तनयमनकािी स्पष्टता: एक स्थानीय तहतभर सीतमत सहकािी ि प्रदेश मातहतका 
सहकािीबीचको कायाक्षेरगत वववाद अन्त्त्य गना स्थानीय तहलाई तनयमन ि अनगुमनको पूणा न्त्र्म्मेवािी 
ि प्रदेशलाई पनुिावदेन सनेु्न गिी के्षरातधकाि संशोधन गरिनपुछा । 

• उत्पादनशील क्षरेको लगानी सिुक्षा: दफा ४७(९) मा बचत तथा ऋण सहकािीले ३० प्रततशत कृवष 
ि उत्पादनशील के्षरमा लगानी गनुापने व्यवस्था छ । यसलाई अझ व्यवहारिक बनाउन उत्पादनशील 
के्षरको परिभाषा स्पष्ट पादै साना कृवष सहकािीलाई ब्यार् अनदुान वा तधतो सिुक्षाको काननुी ग्यािेन्त्टी 
संशोधनमाफा त थवपनपुछा । 

ख. खािेर्ी वा परिमार्ान गनुापने व्यवस्था  

• कमाचािी ि सञ्चालक दोहोिो भतूमका सम्बन्त्धी प्रावधान: वावषाक २ किोडभन्त्दा कम कािोबाि गने 
सहकािीका सञ्चालक आफैं  कमाचािी बन्न पाउने (दफा ३८ को उपदफा ६ को प्रततबन्त्धात्मक वाक्यांश) 
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व्यवस्थाले संस्थामा स्वाथाको द्वन्त्द्व ि ववत्तीय र्ोन्त्खम बढाउँछ । संस्थाको आकाि र्रोसकैु भए पतन 
सशुासनका लातग "सञ्चालक आफैं  कमाचािी हनु पाउन"े व्यवस्था खािेर्  गदाा उपयकु्त हनुे देन्त्खन्त्छ 
गरिनपुछा । 

ग. नया ँकाननुी व्यवस्थाका लातग सझुाब  

• प्रदेशस्तिीय बचत तथा कर्ाा सिुक्षण कोष : सहकािीमा सवासाधािणको बचत सिुन्त्क्षत गना प्रदेश सिकाि 
ि सहकािीहरूको संयकु्त योगदानमा आधारित एउटा छुटै्ट बचत सिुक्षण कोष स्थापना गने काननुी 
व्यवस्था ऐनमै थप गरिनपुछा । 

• कर्ाा सूचना केन्त्द्र ि ऋण असलुी न्त्यायातधकिण : हालको संकट समाधानका लातग खिाब ऋणीहरूको 
पवहचान गना प्रदेशस्तिमा कर्ाा सूचना केन्त्द्र ि सहकािीको ऋण तछटो असलुी गना एक शन्त्क्तशाली 
ऋण असलुी न्त्यायातधकिण को काननुी व्यवस्था ऐनमा नयाँ परिच्छेदका रूपमा थप गना आवश्यक 
देन्त्खन्त्छ । 

• स्वायत्त प्रादेन्त्शक सहकािी तनयामक तनकाय: भतूम व्यवस्था, कृवष तथा सहकािी मन्त्रालयको एउटा सानो 
शाखा वा महाशाखाको रूपमा िहने दताा अतधकािी (दफा ७४) को सट्टा ववज्ञहरू सन्त्म्मतलत एक 

शन्त्क्तशाली ि स्वायत्त सहकािी तनयमनकािी प्रातधकिण  गठनको व्यवस्था ऐनमा गरिनपुछा । 

गण्डकी प्रदेशको सहकािी सम्बन्त्धमा व्यवस्था गना बनेको ऐन, २०७५ मा संशोधन, खािेर्ी वा नयाँ दफा थपका 
लातग प्रस्ततु गरिएको ववषयगत तथा दफाबाि सझुावहरू देहाय बमोन्त्र्म िहेका छन:् 

६.७.५  संशोधन ि परिमार्ान गनुापने दफाहरू 

हालको 
दफा/उपदफा 

वतामान व्यवस्था प्रस्ताववत संशोधन/परिमार्ान परिमार्ान गनुा पने 
कािण (औन्त्चत्य) 

दफा ३ (२) 

 

 

(संस्था गठन) 

मवहला, यवुा वा अपािता 
भएका व्यन्त्क्तले िम/सीपमा 
आधारित सहकािी गठन 
गदाा कम्तीमा १५ र्ना 
चावहने । 

"मवहला, यवुा, अपािता भएका 
व्यन्त्क्त, दतलत तथा सीमान्त्तकृत 
समदुायका व्यन्त्क्त "  थप गने । 

दतलत ि आतथाक-
सामान्त्र्क रूपमा पछातड 
पारिएका अन्त्य 
सीमान्त्तकृत समदुायलाई 
पतन यस खकुुलो 
प्रावधानको लाभ र्दन । 

दफा ३८ (४) 

 

 

सञ्चालक सतमततमा कम्तीमा 
३३ प्रततशत मवहला 
प्रतततनतधत्व हनुपुने । 

सञ्चालक सतमततमा ३३ प्रततशत 

मवहलाका साथै कम्तीमा एक र्ना 
दतलत ि एक र्ना लन्त्क्षत 

समावने्त्शताको 
तसर्द्ान्त्तलाई संस्थाको 
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(सञ्चालक 
सतमतत) 

सीमान्त्तकृत समदुायको 
प्रतततनतधत्व अतनवाया गने । 

नेततृ्व तहमा पूणा रूपमा 
लागू गना । 

दफा ३८ (६) 
को 
प्रततबन्त्धात्मक 
वाक्याशं 

वावषाक दईु किोड 
रुपैयाँसम्म कािोबाि गने 
संस्थामा सञ्चालक आफैं  
कमाचािी िहन सक्ने । 

यस प्रततबन्त्धात्मक वाक्यांशलाई 
पूणा रूपमा खािेर् गने ि 
"सञ्चालक संस्थाको कमाचािी बन्न 
नपाउने" व्यवस्था गने । 

संस्थामा स्वाथाको द्वन्त्द्व  

िोक्न, आन्त्तरिक 
तनयन्त्रण बतलयो 
बनाउन ि ववत्तीय 
र्ोन्त्खम न्त्यूनीकिण गना 
। 

दफा ४७ (९) 

 

 

(ऋण लगानी) 

बचत तथा ऋणको कािोबाि 
गने संस्थाले कुल लगानीको 
कम्तीमा ३० प्रततशत कृवष 
ि उत्पादनशील क्षरेमा 
गनुापने । 

"कुल लगानीको कम्तीमा ३० 
प्रततशत कृवष, उर्ाा, साना तथा 
मझौला उद्यम  ि वाताविणमैरी  

उत्पादनशील क्षरेमा गनुापने" भनी 
परिमार्ान गने ि पालना नगिे 
र्रिवानाको व्यवस्था गने । 

उत्पादनशील क्षेरको 
दायिालाई आधतुनक 
आवश्यकता अनसुाि 
स्पष्ट पाना ि यसको 
अतनवाया कायाान्त्वयन 
सतुनन्त्श्चत गना । 

दफा ७४ (१) 

 

 

(दताा अतधकािी) 

मन्त्रालयको सहकािी हेने 
महाशाखा/शाखाको प्रमखु 
िन्त्र्स्राि वा दताा अतधकािी 
हनुे । 

"प्रदेश सिकािले सहकािी के्षरको 
तनयमनका लातग एक स्वायत्त ि 
ववन्त्शष्टीकृत प्रादेन्त्शक सहकािी 
तनयमन प्रातधकिण  गठन गने ि 
सोको प्रमखु दताा अतधकािी हनुे" 
व्यवस्था गने । 

सहकािीको व्यावसावयक 
ि कडा सपुरिवेक्षण का 
लातग प्रशासतनक 
कमाचािी मार पयााप्त 
नहनुे हुँदा ववन्त्शष्टीकृत 
संिचना आवश्यक पछा 
। 

६.७.७. नया ँथप गनुापने दफाहरू  

सहकािी के्षरमा हाल देन्त्खएको बचत वफतााको संकट ि सशुासनको समस्या समाधान गना ऐनमा देहाय 
बमोन्त्र्मका नया ँपरिच्छेद वा दफाहरू थप गना आवश्यक देन्त्खन्त्छ: 

दफा ५६ (क) - प्रदेश सहकािी बचत तथा कर्ाा सिुक्षण कोष 

• प्रस्ताववत व्यवस्था: प्रदेश सिकाि, स्थानीय तह ि प्रदेश मातहतका सहकािी संस्थाहरूको संयकु्त 
योगदानमा एक 'बचत तथा कर्ाा सिुक्षण कोष' स्थापना गरिनेछ । यस कोषले साना बचतकतााहरूको 
तनन्त्श्चत िकम (र्स्तै: प्रततव्यन्त्क्त ५ लाखसम्म) को बचत सिुक्षण गदाा उपयकु्त हनुे । 
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• औन्त्चत्य: सहकािी डुब्न ेअवस्था आएमा पतन साना ि सवासाधािण बचतकतााको तनके्षप सिुन्त्क्षत गिी 
सहकािीप्रततको र्नववश्वास कायम िाख्न । 

दफा ६८ (क) - प्रादेन्त्शक सहकािी कर्ाा सूचना केन्त्द्र  

• प्रस्ताववत व्यवस्था: प्रदेश मातहतका सबै सहकािीका ऋणीहरूको ववविण समवेटएको एउटा केन्त्न्त्द्रकृत 
तडन्त्र्टल कर्ाा सूचना प्रणाली स्थापना गरिनेछ । सहकािीहरूले ऋण प्रवाह गनुाअन्त्घ यस केन्त्द्रबाट 
अतनवाया रूपमा कर्ाा सूचना तलनपुनेछ । 

• औन्त्चत्य: एउटै व्यन्त्क्तले धेिै वटा सहकािीबाट बह-ुबैंवकङ  गिी ऋण तलने ि नततने (खिाब ऋणी बने्न) 
प्रवृन्त्त्तलाई तनरुत्सावहत गना । 

दफा ७२ (क) - सहकािी ऋण असलुी न्त्यायातधकिण  

• प्रस्ताववत व्यवस्था: सहकािीको खिाब ऋण ि सञ्चालकहरूले वहनातमना गिेको सम्पन्त्त्त तछटो छरितो 
ढिले असलुउपि गनाका लातग प्रदेश सिकािले एक अधा-न्त्यावयक तनकायको रूपमा ऋण असलुी 
न्त्यायातधकिण गठन गना सक्नेछ । 

• औन्त्चत्य: यसले प्रचतलत अदालती प्रवक्रया लामो हनुे हुँदा सहकािीको िकम असलुीलाई द्रतु गततमा अन्त्घ 
बढाउन ि बचतकतााको पैसा वफताा गिाउन सक्नेछ । 

३. स्थानीय ि प्रदेश सिकािबीचको क्षरेातधकाि स्पष्टता सम्बन्त्धी सझुाव 

• दफा १२ ि १३ को स्पष्टीकिण: एक स्थानीय तहतभर मार कायाके्षर भएका सहकािीहरूको पूणा 
तनयमन, अनगुमन ि कािबाहीको अतधकाि स्थानीय तहकै काननु बमोन्त्र्म हनुे ि प्रदेश दताा अतधकािीले 
त्यसमा हस्तके्षप नगने ति प्राववतधक सहयोग मार गने गिी स्पष्ट कायाववतधगत दफा थवपनपुछा । यसले 
स्थानीय ि प्रदेश सिकािबीचको के्षरातधकािको दोहोिोपन पूणा रूपमा अन्त्त्य गनेछ । 
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परिच्छेद ७: प्रमाणमा आधारित तसफारिस खाका तथा तनरकषा 

गण्डकी प्रदेशको उत्ति ववधावयकी पिीक्षण—र्सले सात ऐनको कायाान्त्वयन, प्रभावकारिता, संवैधातनक सामञ्जस्यता,  
समावशेीकिण, ि संस्थागत क्षमताको गहन अध्ययन सम्पन्न भएको छ । 

उपलन्त्ब्धहरू: 

• गण्डकी प्रदेशले आफ्नो अतधकाि सूचीतभर ७० भन्त्दा बढी ऐन तनमााण गिी, शासनको संस्थागत आधाि 
तयाि गिेको छ। यी सात ऐनले क्रमशः संसदीय प्रवक्रया, कृवष व्यवसाय, सहकािी, पयाटन, सूचना, 
स्थानीय सभा, ि बाल अतधकािको के्षरमा काननुी ढाँचा उपलब्ध गिाएका छन,् र्सले प्रदेशको ववकास 
योर्ना ि नीतत तनमााणलाई र्दशातनदेश गिेको छ। 

• प्रदेश सभा ि स्थानीय सभाको सञ्चालनले लोकतान्त्न्त्रक अभ्यासको सरुुवात गिेको छ, ि कोटाको 
व्यवस्थाले मवहलाको सहभातगता बढाउन केही हदसम्म योगदान र्दएको छ। कृवष ि सहकािी के्षरमा 
केही सकािात्मक उदाहिणहरू (र्स्तै: पोखिाको व्यावसावयक कृवष फामा, मवहला सहकािीको सफलता) 
ले ऐनले सही र्दशामा अग्रसि भएको संकेत र्दन्त्छ। 

• बालबातलका ऐन, २०७८ ले बाल अतधकािको के्षरमा प्रगततशील काननुको रूपमा काम गिेको छ, ि 
सूचनाको हक ऐनले पािदन्त्शाताको आधाि तयाि गिेको छ। पयाटन ऐनले प्रदेशको सम्भाव्य पयाटन 
के्षरको ववकासका लातग नीततगत ढोका खोलेको छ। 

काननुहरु लाग ुभए पश्चात तनम्न बमोन्त्र्म वक्रयाकलाप संचालन भएका छन ् 

क्र.सं. ऐनको नाम सम्बन्त्न्त्धत 
मन्त्रालय 

सञ्चालन भएका मखु्य कायाक्रमहरू 

१ प्रदेश 
सशुासन ऐन, 

२०७६ 

मखु्यमन्त्री तथा 
मन्त्न्त्रपरिषद्को 
कायाालय 

• ई-गभनेन्त्स तथा तडन्त्र्टल सेवा: अनलाइन सेवा प्रणाली 
(Digital Governance) ववस्ताि। 

 

• सशुासन ि क्षमता ववकास: र्नशन्त्क्त तातलम, प्रदेश 
सशुासन केन्त्द्र माफा त क्षमता अतभववृर्द्। 

 

• र्नगनुासो व्यवस्थापन: 'नमस्ते मखु्यमन्त्री' प्रणाली ि 
आचािसंवहता अनगुमन/तनिीक्षण। 
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२ गण्डकी प्रदेश 
पयाटन ऐन, 

२०७९ 

उद्योग तथा 
पयाटन मन्त्रालय 

• पयाटकीय पूवााधाि तनमााण: पदमागा तनमााण, पदमागाको 
अध्ययन ि स्तिोन्नतत। 

 

• पयाटन प्रवधान: 'फेवा, सेल्फी तिर् तथा रुपा ताल 
ग्लास तिर् पूवााधाि। 

 

•  िान्त्न्त्डङ ि होमस्टे: पयाटकीय गन्त्तव्य प्रवधान, स्थानीय 
होमस्टे सदुृढीकिण ि घिेल ु मर्दिा/उत्पादनको 
िान्त्न्त्डङ। 

३ सूचनाको हक 
प्रचलन ऐन, 

२०७९ 

मखु्यमन्त्री तथा 
मन्त्न्त्रपरिषद्को 
कायाालय 

• सूचना प्रववतध प्रणाली: स्वतः प्रकाशन सञ्चाि प्रणाली। 

• क्षमता ववकास: सावार्तनक तनकायका सूचना 
अतधकािीहरूका लातग RTI अतभमखुीकिण तथा 
र्नचेतना कायाक्रम। 

४ प्रदेश 
बालबातलका 
सम्बन्त्धी ऐन, 

२०७८ 

सामान्त्र्क ववकास, 

यवुा तथा खेलकुद 
मन्त्रालय 

• बाल अतधकाि प्रवधान: बालमैरी स्थानीय शासन 
(CFLG) कायाक्रम तथा बाल अतधकाि सचेतना। 

 

• बाल संिक्षण कोष: र्ोन्त्खममा पिेका, अनाथ ि 
सहािाववहीन बालबातलकालाई िाहत तथा 
पनुःस्थापना। 

 

• बालसधुाि तथा बाल क्लब: बाल क्लब सञ्जाल 
सदुृढीकिण ि बालसधुाि गहृ व्यवस्थापन सहयोग। 

५ कृवष 
व्यवसाय 
प्रवधान ऐन, 

२०७७ 

कृवष, भतूम 
व्यवस्था तथा 
सहकािी मन्त्रालय 

• ऋण तथा अनदुान: कृवष व्यवसायमा उत्पादनमा 
आधारित अनदुान ि बैंक ब्यार् अनदुान। 

 

• प्रववतध हस्तान्त्तिण: कृवष यान्त्रीकिण, आधतुनक कृवष 
और्ाि ववतिण ि साना तसचँाइ कायाक्रम। 

 

• बर्ाि पूवााधाि: संकलन केन्त्द्र, शीतभण्डाि (Cold 

Storage) तनमााण ि कृवष एग्रो-प्रोसेतसङ ववकास। 

६ प्रदेश 
सहकािी ऐन, 

२०७५ 

कृवष, भतूम 
व्यवस्था तथा 
सहकािी मन्त्रालय 

• प्रणालीगत तनयमन: कोपोतमस (COPOMIS) सफ्टवयेि 
प्रणाली कायाान्त्वयन ि डाटाबेस व्यवस्थापन। 

 

• क्षमता अतभवृवर्द्: सहकािी सञ्चालक तथा 
व्यवस्थापकहरूका लातग सहकािी लेखा ि सशुासन 
तातलम। 
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• अनगुमन तथा सदुृढीकिण: सहकािी संस्थाहरूको 
सघन तनयमन, सपुरिवेक्षण तथा प्रवधान कायाक्रम। 

७ स्थानीय तह 
सभा सञ्चालन 
ऐन, २०७५ 

मखु्यमन्त्री तथा 
मन्त्न्त्रपरिषद्को 
कायाालय 

• संसदीय तथा ऐन तनमााण सहर्ीकिण: स्थानीय तहका 
र्नप्रतततनतधहरूका लातग काननु तनमााण तथा सभा 
सञ्चालन तातलम। 

 

• मोडेल काननु तयािी: स्थानीय तहहरूलाई सहर्ीकिण 
गना नमनुा ववधेयक (Model Laws) ि मागादशान 
प्रवाह। 

७.१ प्रादेन्त्शक ऐनहरू: वववाद, मदु्दा मातमला ि न्त्यावयक नन्त्र्िहरूको अवस्था 

१. स्थानीय र्नप्रतततनतधहरूको सवुवधा सम्बन्त्धी ऐन खािेर्ीको ऐततहातसक नन्त्र्ि  

यस अध्ययनमा समवेटएका ऐनहरूसँग प्रत्यक्ष र्ोतडएको ि नेपालको संघीयताको इततहासमै सबैभन्त्दा ठूलो काननुी 
धक्का ि नन्त्र्ि यही मदु्दाबाट स्थावपत भएको हो ।  

• वववाद ि मदु्दा: गण्डकी प्रदेशसभा (ि अन्त्य ५ प्रदेश) ले बनाएको 'गाउँसभा, नगिसभा ि न्त्र्ल्ला समन्त्वय 
सतमततका सदस्यले पाउने सवुवधा सम्बन्त्धी ऐन' ववरुर्द् सवोच्च अदालतमा रिट पिेको तथयो ।  

• असि: यस नन्त्र्िले स्थानीय तहको सभा संचालन (कायाववतध) ऐन, २०७५ अन्त्तगात बस्ने बैठकहरू ि 
र्नप्रतततनतधहरूको ववत्तीय अतधकािको सीमालाई ठूलो रूपमा प्रभाववत गर् यो ि प्रदेशहरूले काननु 
संशोधन गनुापर् यो । 

२. गण्डकी प्रदेश पयाटन ऐन, २०७९: व्यावहारिक ि काननुी प्रततिोधात्मक सवालहरू 

यो ऐन पारित हनुे क्रममा ि पारित भए पश्चात ्पतन यसका केही दफाहरू ववरुर्द् व्यवसायीहरू सडक ि काननुी 
पिामशामा उतरएका तथए ।  

• वववादको ववषय: ऐनको दफामा बाह्य पयाटकलाई सेवा र्दँदा अतनवाया रूपमा ववदेशी मदु्रा (डलि) मै 
कािोबाि ि तबल भकु्तानी गनुापने व्यवस्था िान्त्खयो ।  

• काननुी द्वन्त्द्व: पयाटन व्यवसायीहरूले नेपाल िाष्ट्र बैंक ऐन ि ववदेशी ववतनमय तनयतमत गने ऐन बमोन्त्र्म 
साना व्यवसायी ि टेवकङ एर्ेन्त्सीहरूले सोझै डलि खाता खोल्न ि कािोबाि गना नपाउने हुँदा यो 
प्रावधान अव्यावहारिक ि संघीय काननुसँग बान्त्झएको भन्त्दै आपन्त्त्त र्नाए ।  
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• िातरकालीन व्यवसाय नन्त्र्ि: पयाटन के्षरसँगै र्ोतडएको लेकसाइडको िातरकालीन व्यवसाय सम्बन्त्धी 
वववादमा उच्च अदालत पोखिाले प्रदेश ि स्थानीय सिकािलाई "मापदण्ड बनाएि मार व्यवसाय 
व्यवन्त्स्थत ि मयाार्दत गनूा" भनी तनदेशनात्मक आदेश (नन्त्र्ि) र्ािी गिेको छ ।  

३. प्रदेश सहकािी ऐन, २०७५/२०७६: क्षरेातधकाि ि तनयमनको मदु्दा 

सहकािी के्षरमा देशव्यापी संकट आएसँगै प्रादेन्त्शक सहकािी ऐनका व्यवस्थाहरू ि कायाके्षरको ववषय अदालतमा 
पगु्ने गिेको छ। 

• मदु्दाको प्रकृतत: १ किोडदेन्त्ख २५ किोड रुपैयाँसम्मको सेयि पुरँ्ी भएका ि एकभन्त्दा बढी स्थानीय 
तह (ति प्रदेशतभर) कायाके्षर भएका सहकािीहरू प्रदेश मातहत छन ्। यी सहकािीहरूले बचतकतााको 
िकम वफताा नगिेपतछ प्रदेश सहकािी िन्त्र्स्रािको कायाालय ि प्रदेश सिकािलाई ववपक्षी बनाई उच्च 
अदालत पोखिामा संयकु्त ि व्यन्त्क्तगत प्रकृततका रिटहरू पने गिेका छन।् 

• काननुी सवाल: ऐनमा 'बचत सिुक्षण कोष' ि 'ऋण असलुी न्त्यायातधकिण' र्स्ता व्यवस्था दफामा भए 
पतन सिकािले गठन नगिेकाले "ऐनको ममा बमोन्त्र्म उपचाि पाउन नसकेको" भन्त्दै पीतडतहरू अदालत 
र्ाने न्त्स्थतत बनेको छ। 

४. गण्डकी प्रदेश सशुासन ऐन, २०७६ ि समग्र मदु्दाको क्षरे 

• प्रततिक्षाको अवस्था: मखु्य न्त्यायातधवक्ताको कायाालयको प्रततवदेन अनसुाि गण्डकी प्रदेश सिकाि ि 
मातहतका मन्त्रालय/कायाालयलाई ववपक्षी बनाएि सवोच्च अदालत, उच्च अदालत पोखिा ि बागलङु 
इर्लासमा वषेनी मदु्दा तथा रिट तनवदेनहरू दताा हनुे गिेका छन ्।  

• सशुासन ऐनको कसी: सशुासन ऐनले "तनन्त्श्चत समयावतध तभर तनणाय गनुापने" ि "पािदन्त्शाता कायम 
गनुापने" दावयत्व कमाचािीतन्त्रलाई तोकेको छ । ति, सावार्तनक खरिद, सडक खने्न क्रममा व्यन्त्क्तको 
र्ग्गा तमन्त्चएको ि वाताविणीय प्रभाव मूल्याङ्कन (EIA/IEE) तबना गरिएका ववकास काया ववरुर्द् पने 
रिटहरूमा अदालतले सशुासन ऐनको भावना अनरुूप नागरिक अतधकाि िक्षाका लातग आदेश र्दने गिेको 
छ ।  

५. अन्त्य ऐनहरू (बालबातलका ि सूचनाको हक) 
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• सूचनाको हक सम्बन्त्धी ऐन, २०७९: यस ऐन अन्त्तगात सूचना नर्दएको भन्त्दै प्रादेन्त्शक संयन्त्र वा सूचना 
अतधकािी ववरुर्द् उच्च अदालतमा केही रिट पिे पतन यसमा ठूलो संवैधातनक नन्त्र्ि बतससकेको छैन 
। 

• प्रदेश बालबातलका सम्बन्त्धी ऐन, २०७८: बाल सधुाि गहृको दिुावस्था ि बाल न्त्याय  कायाान्त्वयनमा 
वढलाइ भएको ववषयमा पने गिेका बन्त्दीप्रत्यक्षीकिण ि तनदेशनात्मक रिटहरूमा सवोच्च अदालतले 
िावष्ट्रय ि प्रादेन्त्शक बालबातलका ऐन दवैुलाई टेकेि बालबातलकाको वहतमा फैसला सनुाउने गिेको छ। 

७.२ काननु तनमााण ढाचँा संस्थागत संयन्त्र 

७.२.१  आगामी र्दनमा काननु तनमााण प्रवक्रयालाई थप वैज्ञातनक बनाउने ढाचँाM नयाँ काननु तर्ुामा गदाा वा 
पिुाना काननु संशोधन गदाा गण्डकी प्रदेश सिकाि ि प्रदेश सभाले अतनवाया रूपमा पालना गनुापने पूवा-ववधावयकी 
ि ववधावयकी चिणहरू यस ढाँचामा समेवटएका छन:् 

क. आवश्यकताको पवहचान ि पूवा-ववधावयकी पिीक्षण : कुनै पतन नयाँ ऐन तर्ुामा गनुापूवा उक्त काननु 
वकन आवश्यक छ भने्न ववषयमा ववस्ततृ 'नीततगत अनसुन्त्धान' गनुापनेछ। यसमा समार्को कुन समस्या 
समाधान गना काननु ल्याउन लातगएको हो भने्न स्पष्ट तथ्य ि तथ्याङ्क खलुाउनपुनेछ। 

ख. संवैधातनक ि क्षरेातधकािको स्पष्टता: ववधेयकको मस्यौदा तयाि गदाा नेपालको संववधान, ववद्यमान 
संघीय काननु ि स्थानीय तहको एकल अतधकाि सूचीसँग नबान्त्झने गिी 'क्षेरातधकािको स्पष्टता'  कायम 
गनुापनेछ। 

ग. स्रोतसाधन ि संस्थागत क्षमताको पूवा-आकलन : काननुले परिकल्पना गिेका संिचनाहरू (सतमतत, 

बोडा आर्द) स्थापना गना ि काननु कायाान्त्वयन गना आवश्यक पने बर्ेट, र्नशन्त्क्त, ि भौततक पूवााधाि 
प्रदेश सिकािसँग उपलब्ध छ वा छैन भनी ववधेयक पारित गनुा अगावै अतनवाया रूपमा ववत्तीय आकलन 

गनुापनेछ। 

घ. रूपान्त्तिणकािी समावेशीकिण पिीक्षण : बन्न लागेको काननुले मवहला, दतलत, अपािता भएका व्यन्त्क्त 
ि सीमान्त्तकृत समदुायलाई पाना सक्ने प्रभावको पूवा-मूल्याङ्कन गनुापनेछ। समार्मा ववद्यमान ववभेदलाई 
बढावा र्दने कुनै पतन प्रावधान मस्यौदामा पना नर्दने संयन्त्र सतुनन्त्श्चत गनुापनेछ। 

७.२.२ उत्ति-ववधावयकी पिीक्षणलाई प्रदेश सभाको तनयतमत प्रवक्रयामा संस्थागत गने संयन्त्र M एकपटक बनेको 
काननु सधैं सान्त्दतभाक नहनु सक्न ेभएकाले, काननुको तनिन्त्ति अनगुमन गना 'उत्ति-ववधावयकी पिीक्षण' (PLS) 
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लाई गण्डकी प्रदेश सभाको तनयतमत ि बाध्यात्मक प्रवक्रयाको रूपमा संस्थागत गना देहायको संयन्त्र प्रस्ताव 
गरिएको छ: 

क. पिीक्षणको समयसीमा तनधाािण: कुनै पतन ऐन प्रदेश िार्परमा प्रकान्त्शत भई लागू भएको तनन्त्श्चत 
अवतध (र्स्तै: ३ देन्त्ख ५ वषा) पतछ उक्त ऐनको अतनवाया रूपमा उत्ति-ववधावयकी पिीक्षण गनुापने 
काननुी व्यवस्था गने। 

ख. ववषयगत सतमततहरूको सबलीकिण: प्रदेश सभाका ववधायन सतमतत लगायतका ववषयगत 
सतमततहरूलाई 'उत्ति-ववधावयकी पिीक्षण' गने मखु्य तनकायको रूपमा न्त्र्म्मेवािी तोक्ने ि उनीहरूको 
प्राववतधक अनसुन्त्धान क्षमता अतभवृवर्द् गने। 

ग. सहायक काननु तनमााणको ट्र्यावकङ : मूल ऐन र्ािी भएको कतत समयतभर तनयमावली, कायाववतध ि 
तनदेन्त्शका बतनसक्नपुने हो, त्यसको स्पष्ट समयसीमा तोक्ने ि तोवकएको समयमा सहायक काननु नबनेमा 
सम्बन्त्न्त्धत मन्त्रालयले प्रदेश सभामा स्पष्टीकिण र्दनपुने प्रणाली ववकास गने। 

घ. तनिन्त्ति र्नमत संकलन : काननु कायाान्त्वयन गरििहेका कमाचािी, काननुका उपभोक्ता ि लन्त्क्षत 
वगाको गनुासो तथा सझुावहरू संकलन गना तडन्त्र्टल प्लाटफमा वा तनयतमत सावार्तनक सनुवुाइको 
व्यवस्था गने ि प्राप्त सझुावका आधािमा मार काननु संशोधन गने परिपाटी बसाल्न।े 

७.२.३  नन्त्र्िको तबस्ततृ फैसला तथा असि  

 

पोखिाको लेकसाइड क्षरेको िातरकालीन व्यवसाय सम्बन्त्धी वववाद – फैसला  

१. तमतत ि इर्लास 

फैसला/आदेश भएको तमतत: वव.सं. २०८० चैत २५ गते  

इर्लास: उच्च अदालत पोखिाका माननीय न्त्यायाधीश मखु्यन्त्यायाधीश मदन पोखिेल ि न्त्यायाधीश 
िामप्रसाद ओलीको संयकु्त इर्लास। 

२. मखु्य आदेश  

उच्च अदालत पोखिाले २४ सै घण्टा लेकसाइड क्षरेमा व्यवसाय सञ्चालन गना पाउने गिी व्यवस्था 
तमलाउन ि त्यसलाई मयाार्दत बनाउन तनदेशनात्मक आदेश  र्ािी गिेको तथयो । 
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व्यवसाय सञ्चालनको अतधकाि: सिुक्षाको आवश्यक प्रबन्त्ध तमलाएि पोखिाको लेकसाइड क्षेरमा २४ 
सै घण्टा व्यवसाय सञ्चालन गना र्दनू। 

मापदण्ड  तनमााण: िातरकालीन व्यवसायलाई मयाार्दत, सिुन्त्क्षत ि व्यवन्त्स्थत बनाउन गण्डकी प्रदेश 
सिकाि (गहृ/पयाटन मन्त्रालय), पोखिा महानगिपातलका ि स्थानीय प्रशासन (न्त्र्ल्ला प्रशासन कायाालय, 

कास्की) ले आपसमा समन्त्वय गिी स्पष्ट मापदण्ड/कायाववतध  बनाउनू। 

मापदण्डका मखु्य ववषयहरू:  

• ध्वतन प्रदूषण तनयन्त्रण गने प्रववतध/मापदण्ड तोक्ने। 

• शान्त्न्त्त सिुक्षा, तससीवटभी क्यामेिा र्डान ि उज्यालो को प्रबन्त्ध गने। 

• बालिम िोकथाम ि अनैततक/अवैध गततववतध िोक्न ेठोस कायायोर्ना बनाउने। 

• मापदण्ड पूिा नगने व्यवसायमातथ अनगुमन ि कािबाही गने अतधकाि तोक्ने। 

 

३. पषृ्ठभतूम (के कािणले अदालतमा मदु्दा पगेुको तथयो?) 

स्थानीय व्यवसायी ले गहृ मन्त्रालय, गण्डकी प्रदेश सिकाि, न्त्र्ल्ला प्रशासन कायाालय कास्की ि पोखिा 
महानगिपातलकासमेतलाई ववपक्षी बनाएि रिट दायि भयो । स्थानीय प्रशासनले िातको समयमा 
समयसीमा तोकेि व्यवसाय बन्त्द गिाउँदा पयाटन प्रवर्द्ानमा असि पिेको ि संववधानप्रदत्त पेसा/व्यवसाय 
गना पाउन ेहक हनन ्भएको दाबी रिटमा गरिएको तथयो। सोही रिटमा सनुवुाइ गदै उच्च अदालतले 
सिुक्षा व्यवस्था कडा पािी तोवकएको मापदण्डको अधीनमा िही २४ सै घण्टा व्यवसाय सञ्चालन गना 
र्दन आदेश र्दएको तथयो। 

गण्डकी प्रदेशसभाले स्थानीय र्नप्रतततनतधहरूको सवुवधा सम्बन्त्धी फैसला तथा काननु संसोधन 

सवोच्च अदालतको संवैधातनक इर्लासले गण्डकी प्रदेशसवहत ६ वटा प्रदेश (प्रदेश १, प्रदेश २, 

बागमती, गण्डकी, लनु्त्म्बनी ि सदूुिपन्त्श्चम प्रदेश) ले बनाएका स्थानीय तहका पदातधकािी तथा सदस्यहरूले 
पाउने सवुवधा सम्बन्त्धी) ऐनका प्रावधानहरू खािेर् गिेको तथयो । 

ऐनका प्रावधान खािेर्ी: स्थानीय तहका तनवाान्त्चत पदातधकािी तथा सदस्यहरूलाई मातसक रूपमा 
"पारिितमक/तलब"  र्दन ेगिी बनाइएका काननुका दफाहरू नेपालको संववधानको भावना ववपिीत 
िहेको भन्त्दै उत्प्रषेणको आदेशद्वािा अमान्त्य ि खािेर् गरियो। 

संवैधातनक सीमाको व्याख्या: 
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संववधानको धािा २२० को उपधािा (८) ि धािा २२७ अनसुाि स्थानीय तहका पदातधकािी तथा 
सदस्यहरूले पाउने "सवुवधा" मार प्रदेश काननुबमोन्त्र्म हनु ेव्यवस्था छ। 

संववधानमा "पारिितमक" भन्न ेशब्द प्रयोग नगरिएकाले मातसक रूपमा तोकेि पारिितमक वा तलब भत्ता 
र्दन पाइँदैन। 

काननु संशोधन/पनुिावलोकनको आदेश: सबै प्रदेशहरूलाई संववधानको धािा २२०(८) ि २२७ को 
भावना अनकूुल हनुे गिी मार (र्स्तै: बैठक भत्ता, सञ्चाि खचा, दैतनक भ्रमण भत्ता आर्द) नयाँ काननु 
बनाउन वा ववद्यमान काननु संशोधन गना तनदेशनात्मक आदेश र्ािी भयो। 

 

३. स्थानीय तह ि प्रदेशहरूमा पिेको प्रभाव (नन्त्र्िको असि) 

ववत्तीय अतधकाि ि दावयत्वको सीमा तनधाािण: स्थानीय तहका पदातधकािीहरू "पूणाकालीन कमाचािी" 
नभई "र्नप्रतततनतध" भएकाले उनीहरूलाई िाज्यको कोषबाट तनयतमत मातसक पारिितमक र्दन नसवकन े
संवैधातनक सीमा स्थावपत भयो। 

प्रदेश काननुहरूमा व्यापक संशोधन: फैसला लगतै्त गण्डकी प्रदेशसवहतका प्रदेश सभाहरूले आफ्ना 
ऐनहरू संशोधन गिी "पारिितमक" शब्द हटाई "बैठक भत्ता, यातायात खचा, टेतलफोन/सञ्चाि सवुवधा" 

र्स्ता शीषाकहरूमा मार कायासम्पादन आधारित सवुवधा तोक्न ेगिी काननु संशोधन भएको तथयो । 

 

७.२.४   असान्त्दतभाक वा तनन्त्रक्रय प्रायः भएका प्रमखु दफाहरू ि ततनका कािण 

गण्डकी प्रदेशका उल्लेन्त्खत ऐनहरूमा सङ्घीय संववधानसँग बान्त्झएका वा समयक्रममा परिमार्ान/सङ्घीय काननुको 
तनमााणसँगै असान्त्दतभाक वा तनन्त्रक्रय प्रायः भएका प्रमखु दफाहरू ि ततनका कािण तलको तातलकामा प्रस्ततु 
गरिएको छ: 
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क्र.सं. ऐनको नाम  असान्त्दतभाक 
भएका/हनु सक्न े
सम्भाववत दफाहरू 

    मखु्य कािण तथा ववश्लषेण 

१ प्रदेश सशुासन 
ऐन, २०७६ 

कमाचािीको ववभागीय 
कािबाही ि सेवा 
शतासम्बन्त्धी दफाहरू 

 

संिचनागत दोहोिोपन 
सम्बन्त्धी दफाहरू 

सङ्घीय तनर्ामती सेवा ऐन अझै पूणा रूपमा 
नआएको ि प्रदेश तनर्ामती सेवा ऐन पथृक् 
रूपमा बतनसकेकाले सशुासन ऐनमा उन्त्ल्लन्त्खत 
कततपय तनर्ामती अनशुासन/कािबाहीका 
दफाहरू प्रदेश तनर्ामती ऐनसँग दोहोरिएि 
तनन्त्रक्रय भएका छन।् 

२ गण्डकी प्रदेश 
पयाटन ऐन, 

२०७९ 

 ववदेशी पयाटक शलु्क 
तथा पदयारा अनमुतत 
(Permit) 

 सम्बन्त्धी दफाहरू 

संिन्त्क्षत/अन्नपूणा के्षर 
(ACAP) 

क्षेरातधकािसम्बन्त्धी 
दफाहरू 

संववधानको अनसूुची ५ (सङ्घीय अतधकाि) 
अनसुाि वैदेन्त्शक मातमला ि िावष्ट्रय 
तनकुञ्ज/संिन्त्क्षत के्षर सङ्घको एकल 
अतधकाितभर पछा। ACAP र्स्ता क्षेरमा 
प्रदेशले िार्स्व वा तनयमन लगाउने दफाहरू 
सङ्घीय काननुसँग बान्त्झन ेर्ोन्त्खममा छन।् 

३ सूचनाको हक 
प्रचलन ऐन, 

२०७९ 

प्रादेन्त्शक सूचना आयोग 
सम्बन्त्धी दफा/प्रावधान 

 

 दण्ड-सर्ाएको 
क्षेरातधकाि सम्बन्त्धी 
दफाहरू 

सङ्घीय 'सूचनाको हक सम्बन्त्धी ऐन, २०६४' 

ले िावष्ट्रय सूचना आयोगलाई देशैभिको 
पनुिावेदन सनेु्न एकल अतधकाि र्दएको छ। 
प्रदेशले छुटै्ट प्रादेन्त्शक आयोग वा दण्ड-
सर्ाएको समानान्त्ति अतधकाि ऐनमा िाख्दा 
सङ्घीय अतधकािके्षरसँग बान्त्झन्त्छ। 
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४ प्रदेश 
बालबातलका 
सम्बन्त्धी ऐन, 

२०७८ 

बालसधुाि गहृ ि 
न्त्यावयक प्रवक्रया 
सम्बन्त्धी दफाहरू 

बाल अतधकाि 
अदालत/न्त्यावयक 
संिचना सम्बन्त्धी 
प्रावधान 

संववधानको धािा १५२ ि सङ्घीय 
'बालबातलका सम्बन्त्धी ऐन, २०७५' अनसुाि 
बाल अदालत वा न्त्यावयक तनरूपणको 
अतधकाि न्त्यायपातलका (न्त्र्ल्ला 
अदालत/बाल इर्लास) को मार हनु्त्छ। 
प्रदेशले छुटै्ट अधान्त्यावयक तनकाय तोक्न े
दफाहरू असंवैधातनक हनु्त्छन।् 

५ कृवष व्यवसाय 
प्रवधान ऐन, 

२०७७ 

 क्वान्त्टाइन तथा 
भन्त्साि/आयात-तनयाात 
तनयमन दफाहरू 

ववषादी तथा गणुस्ति 
प्रमाणीकिण सम्बन्त्धी 
दफाहरू 

संववधान अनसुाि अन्त्तिाावष्ट्रय तथा अन्त्तिप्रदेश 
व्यापाि, सीमा क्वान्त्टाइन ि गणुस्ति मापदण्ड 
तनधाािण सङ्घीय अतधकाि (अनसूुची ५) तभर 
पछा। प्रदेशले भन्त्साि वा सीमा क्वान्त्टाइनमा 
प्रत्यक्ष हस्तक्षेप गने दफाहरू 
असान्त्दतभाक/बान्त्झने खालका हनु्त्छन।् 

६ प्रदेश सहकािी 
ऐन, २०७५ 

ववत्तीय अपिाध/ठगीमा 
सर्ाय ि मदु्दा दायि 
सम्बन्त्धी दफाहरू 

समस्याग्रस्त घोषणा ि 
सम्पन्त्त्त र्फत 
सम्बन्त्धी कडा 
दफाहरू 

बैंवकङ कसिु, सम्पन्त्त्त शरु्द्ीकिण (Money 

Laundering) ि ठगीसम्बन्त्धी फौर्दािी 
मदु्दाको अनसुन्त्धान तथा अतभयोर्न सङ्घीय 
सिकािी ववकल ि नेपाल प्रहिी/सङ्घीय 
तनकायको अतधकाि हो। प्रदेश िन्त्र्स्रािले 
सोझै फौर्दािी सर्ाय गने दफाहरू 
बान्त्झन्त्छन।् 

७ स्थानीय तह 
सभा सञ्चालन 
ऐन, २०७५ 

स्थानीय तहको सभा 
सञ्चालन तनयमावली 
अतनवाया ढाँचा  

संववधानको अनसूुची ८ अनसुाि स्थानीय 
तहलाई आफ्नो कायाववतध ि सभा सञ्चालन 
काननु आफैँ  बनाउने एकल स्वायत्त अतधकाि 
छ। प्रदेश ऐनका कततपय 
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तनदेशनात्मक/बाध्यकािी दफाहरू स्थानीय 
स्वायत्ततासँग बान्त्झन ेभन्त्दै असान्त्दतभाक 
मातनन्त्छन।् 

 

 

 

७..३ समग्र तसफारिसहरू (तत्काल, मध्यकालीन, ि दीघाकालीन) 

७.३.१ तत्काल तसफारिसहरू (६ मवहनातभर कायाान्त्वयन गनुापने) 

(क) तनयमावली तथा तनदेन्त्शका तनमााण: 

• कृवष व्यवसाय प्रवर्द्ान ऐन को बाँकी १० धािाको (सबै धािाहरु कायाान्त्वयन हनु नसकेको ) 
कायाान्त्वयनका लातग तनयमावलीको पूणा प्रारूप तयाि गिी कायाान्त्वयन गने (ववशषेगिी कृवष बीमा, 
अनदुान ववतिण मापदण्ड, प्राववतधक सेवा)। 

• गण्डकी प्रदेश सहकािी ऐन को अनगुमन तथा लेखापिीक्षण सम्बन्त्धी तनदेन्त्शका तत्काल र्ािी गने, ि 
कायाववतध अद्यावतधक गने। 

• गण्डकी प्रदेश पयाटन ऐन को होटल वगीकिण, रेवकङ एर्ेन्त्सी दताा, ि वाताविणीय मापदण्ड सम्बन्त्धी 
तनदेन्त्शका संघीय तनकुञ्ज ववभागसँगको समन्त्वयमा र्ािी गने। 

• प्रदेश बालबातलका सम्बन्त्धी ऐन को बाल संिक्षण सतमतत सञ्चालन तनदेन्त्शका ि बाल न्त्याय प्रवक्रया 
मागादशान तत्काल बनाउन।े 

(ख) अन्त्तिवविोधी प्रावधानहरूको संशोधन: 

• गण्डकी प्रदेश पयाटन ऐन को धािा ९, १५, ि २२ (र्सले संिन्त्क्षत के्षरमा प्रदेशको अतधकाि दावी 
गछा) लाई तत्काल संशोधन गिी, 'संघीय तनकुञ्ज ऐनको दायिामा िही काम गने' भनी स्पष्ट पाने। 

• स्थानीय सभा सञ्चालन ऐन मा प्रदेश–स्थानीयको अतधकाि द्वन्त्द्व समाधान गना, 'प्रदेशले स्थानीय सभाको 
कायाववतधको सामान्त्य मापदण्ड मार तोक्ने, ववशषे आवश्यकता अनसुाि स्थानीय तहले फिक कायाववतध 
बनाउन सक्न'े प्रावधान थप्न।े 

(ग) GESI समावेशीकिणका तत्काल कदम: 
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• सबै सात ऐनको कायाान्त्वयन तनदेन्त्शकामा GESI सूचकहरू (र्स्तै: मवहला लाभग्राही प्रततशत, दतलत 
सहभातगता, अपािता पहुँच) अतनवाया रूपमा समावेश गने, ि सोही सूचकको आधािमा रैमातसक 
समीक्षा गने। 

• सबै मन्त्रालय ि ववभागमा GESI संयोर्क तोक्ने वा तनयनु्त्क्त गने। 

• मवहला, दतलत, आर्दवासी, ि अपािता भएका व्यन्त्क्तहरूका लातग सूचना केन्त्द्र ि सहायता हटलाइनको 
स्थापना गने। 

(घ) अनगुमनको आधािभतू संयन्त्र: 

• प्रत्येक ऐनको कायाान्त्वयनको अबस्था थाहा पाउन लातग बावषाक रूपमा ऐनको प्रगतत ववविण तयाि 
गिी प्रदेश सभामा पेश गने ि आफ्नो वेबसाइटमा ऐनको वावषाक कायाान्त्वयन प्रततवदेन प्रकाशन गने 
। 

७.३.२ मध्यकालीन तसफारिसहरू (१-२ वषातभर कायाान्त्वयन) 

(क) संस्थागत क्षमता ववकास: 

• प्रदेश सभा सन्त्चवालय लाई आधतुनकीकिण गने—तडन्त्र्टल अतभलेख प्रणाली, स्वचातलत उपन्त्स्थतत प्रणाली, 
ि संसदीय अनसुन्त्धान सेवाको ववकास गने, र्सका लातग छुटै्ट थप अनसुन्त्धान अतधकृतहरुको तनयनु्त्क्त 
गने। 

• सहकािी िन्त्र्ष्टािको कायाालयमा आबस्यक दक्ष र्नशन्त्क्त थप गने ि प्रत्येक न्त्र्ल्लामा सहकािी तनिीक्षण 
इकाइ स्थापना गने। 

• कृवष व्यवसाय प्रवर्द्ान ऐन  मा आबश्यक प्राववतधक अतधकृतको थप तनयनु्त्क्त गिी, प्रत्येक स्थानीय तहमा 
कृवष प्राववतधक सेवा ववस्ताि गने। 

• संचाि िन्त्र्स्टािको कायाालयको बर्ेट थप गने तथा  न्त्यावयक इकाईलाई बतलयो बनाउने । 

(ख) अनसुन्त्धान, तथ्याङ्क, ि सूचना प्रणालीको ववकास: 

• प्रदेशभि 'काननु कायाान्त्वयन तथा GESI तथ्याङ्क पोटाल' तनमााण गने, र्हाँ सबै ऐनका सूचकहरू (बर्ेट 
खचा, लाभग्राही ववविण, उर्िुी, समयसीमा) अपलोड गरिने ि सावार्तनक पहुँचको व्यवस्था हनुे। 

• प्रत्येक २ वषामा 'GESI प्रभाव मूल्याङ्कन' (GIA) अतनवाया गने, ि उक्त प्रततवदेनका आधािमा ऐन संशोधन 
गने प्रवक्रया सरुु गने। 
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७.३.३ दीघाकालीन तसफारिसहरू (३-५ वषातभर कायाान्त्वयन) 

(क) संवैधातनक अतधकाि सूचीको पनुिावलोकनका लातग पहल: 

संघीय संसद् ि प्रदेश सभाको संयकु्त पहलमा, संववधानको अनसूुची ६, ७, ८ लाई पनुिावलोकन गिी 'साझा 
अतधकाि' लाई अतधक स्पष्ट ि संघ, प्रदेश, स्थानीय बीचको अतधकाि ववभार्नलाई संस्थागत गने प्रस्ताव तयाि 
गने। यो प्रस्ताव संघीय संसद्मा पेश गने, ि यसका लातग प्रदेश सिकािले नीततगत वकालत गने। 

(ख) प्रदेश काननुको एकीकृत सङ्खग्रह ि तडन्त्र्टल प्लेटफमा: 

गण्डकी प्रदेशका सबै ऐन, तनयमावली, तनदेन्त्शका, ि परिपरहरूको एकीकृत तडन्त्र्टल पोटाल (र्स्तै: 'गण्डकी 
काननु संग्रह') तनमााण गने, र्सले सबै काननुको अद्यावतधक संस्किण, कायाान्त्वयन तनदेन्त्शका, ि प्रायः सोतधन े
प्रश्नहरू समावेश गने, ि नागरिक, काननु व्यवसायी, तथा कमाचािी सबैलाई सहर् पहुँच प्रदान गने। 

(ग) स्थानीय तहको काननु तनमााण क्षमता ववकास: 

सबै स्थानीय तहमा िहेको तबधायन सतमततको क्षमता तबकास गने, स्थानीय आवश्यकता अनसुाि तनयमावली ि 
तनदेन्त्शका तनमााणमा प्राववतधक सहायता प्रदान गने, ि प्रदेशसँगको समन्त्वयमा काम गने। प्रदेश सिकािले प्रत्येक 
वषा स्थानीय तहका प्रमखु प्रशासकीय अतधकृतहरूलाई काननुी तातलम तथा GESI समावशेीकिण सम्बन्त्धी 
अतभमखुीकिण प्रदान गने कायाक्रम सञ्चालन गने। 

(घ) दीघाकालीन GESI िणनीतत ि कायायोर्ना: 

गण्डकी प्रदेशको 'GESI नीतत तथा कायायोर्ना, अध्याबतधक गने, र्सले प्रत्येक ऐनको कायाान्त्वयनमा GESI 

समावशेीकिणका लक्ष्य, सूचक, बर्ेट, ि अनगुमन प्रवक्रया तोक्ने, ि ५ वषाको अन्त्त्यमा समग्र प्रगतत मूल्याङ्कन 
गने संयन्त्र ववकास गने। 

(ङ) संसदीय सतमततहरूको सशक्तीकिण: 

प्रदेश सभाका सबै ववषयगत सतमततहरूलाई अनसुन्त्धान सहायता, प्राववतधक ववशेषज्ञ, ि स्वतन्त्र बर्ेटको व्यवस्था 
गिी, सतमततहरूलाई प्रभावकािी छानतबन े तनकायको रूपमा स्थावपत गने, ि सतमततको प्रततवदेनलाई अतनवाया 
रूपमा सभामा छलफल गिी कायाान्त्वयन गने बाध्यता िाख्न।े 

(च) नागरिक सहभातगता ि पािदन्त्शाताको संस्कृततको ववकास: 
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स्थानीय तहमा 'नागरिक वाताा' ि 'सावार्तनक सनुवुाइ' लाई अतनवाया गने, ि ऐनको कायाान्त्वयनको बािेमा 
नागरिकले र्दएको सझुावलाई संकलन गिी सोही आधािमा कायाान्त्वयन योर्ना संशोधन गने अभ्यासको सरुुवात 
गने। 

७.३.४ समग्र अध्ययनको तनरकषा  

गण्डकी प्रदेश सिकािद्वािा तनमााण गरिएका ७ वटा प्रमखु नीतत तथा ऐनहरू (सशुासन, पयाटन, सूचनाको हक, 

बालबातलका, सभा संचालन, कृवष व्यवसाय प्रवर्द्ान ि सहकािी ऐन) को 'उत्ति-ववधावयकी पिीक्षण'  ले प्रदेशको 
ववधावयकी अभ्यास ि काननु कायाान्त्वयनको यथाथा धिातललाई उर्ागि गिेको छ। नेपालको संववधानको धािा 
१९८ बमोन्त्र्म प्राप्त ववधावयकी अतधकािको प्रयोग गदै प्रदेश सिकािले काननुहरू तर्ुामा गिे तापतन, ती 
काननुहरूको व्यावहारिक कायाान्त्वयनमा ववतभन्न नीततगत, संस्थागत ि प्रवक्रयागत चनुौतीहरू ववद्यमान िहेको यस 
अध्ययनले तनरकषा तनकालेको छ। 

यस अध्ययनबाट प्राप्त मखु्य तनरकषाहरू देहायबमोन्त्र्म िहेका छन:् 

• कायाान्त्वयनको खाडल : काननु तनमााण हनुमुार पयााप्त नभई त्यसलाई व्यवहािमा उताना आवश्यक पने 
सहायक काननुहरू (तनयमावली, तनदेन्त्शका ि कायाववतधहरू) समयमै तनमााण ( र्स्तै कृवष) नहुँदा काननुी 
शून्त्यताको अवस्था देन्त्खएको छ। साथै, काननुले परिकल्पना गिेका संस्थागत संिचनाहरूको पूणा 
वक्रयाशीलता ि आवश्यक साधन-स्रोत (बर्ेट तथा र्नशन्त्क्त) को अभावले गदाा ऐनले तनर्दाष्ट गिेका 
लक्ष्यहरू पूणा रूपमा हातसल हनु सकेका छैनन।् 

• क्षरेातधकािको दोहोिोपन: साझा अतधकािका ववषयहरू (र्स्तै: कृवष, पयाटन ि सहकािी) मा प्रादेन्त्शक 
काननुहरू संघीय ि स्थानीय तहका काननुहरूसँग कततपय अवस्थामा बान्त्झएको वा के्षरातधकािको 
दोहोिोपन  िहेको पाइएको छ । यसले अन्त्ति-तह समन्त्वयमा र्वटलता तसर्ाना गिेको छ। 

• रूपान्त्तिणकािी समावेशीकिण : काननुहरू सैर्द्ान्त्न्त्तक रूपमा समावेशी देन्त्खए तापतन लन्त्क्षत वगा (मवहला, 
दतलत, अपािता भएका व्यन्त्क्त ि सीमान्त्तकृत समदुाय) को वास्तववक पहुँच ि िाज्य संिचनामा अथापूणा 
सहभातगता सतुनन्त्श्चत गना थप स्पष्ट ि बाध्यात्मक काननुी व्यवस्थाहरूको आवश्यकता महससु गरिएको 
छ। काननुले सामान्त्र्क ववभेद अन्त्त्य गना खेल्नपुने भतूमका अझै प्रभावकािी हनु सकेको छैन। 

मवहला, दतलत ि सीमान्त्तकृत समदुायको पहुँचमा काननुले पािेको प्रभाव 

ववतभन्न ऐनहरूको लैविक समानता ि सामान्त्र्क समावशेीकिण (GESI) को दृवष्टकोणबाट मूल्याङ्कन गदाा 
बालबातलका ऐनमा मवहला ि दतलत/सीमान्त्तकृत दवैु वगामा उच्च प्रभाव देन्त्खएकाले यसको स्कोि 
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सबैभन्त्दा उत्कृष्ट देन्त्खन्त्छ, भने ३३ प्रततशत कोटा सतुनन्त्श्चत गिेको सहकािी ऐन (मवहलामा उच्च ि 
दतलत/सीमान्त्तकृतमा न्त्यून प्रभाव) ि सूचनाको हक ऐन (दवैुमा मध्यम प्रभाव) मध्यम-उच्च स्तिमा 
िहेका छन।् त्यस्तै, सशुासन ऐन ि सभा सञ्चालन ऐन (संख्यात्मक रूपमा मध्यम ति गणुात्मक रूपमा 
न्त्यून प्रभाव) दवैुमा आंन्त्शक तथा तमन्त्ित प्रभाव देन्त्खएकाले वयनीहरूको स्कोि औसत मार देन्त्खन्त्छ। 
यसको ववपिीत, पयाटन ऐन ि कृवष ऐन दवैुमा मवहला तथा दतलत/सीमान्त्तकृत समदुायमा पने प्रभाव 
अत्यन्त्त न्त्यून पाइएकाले यी ऐनहरूको स्कोि सबैभन्त्दा कमर्ोि िहेको छ, र्सले वयनीहरू GESI को 
मूलप्रवाहीकिणमा तनकै पछातड पिेको स्पष्ट पाछा। 

ऐनको नाम मवहला प्रभाव 
दतलत/सीमान्त्तकृत 
प्रभाव 

समग्र GESI स्कोि 

सशुासन ऐन आंन्त्शक आंन्त्शक ⭐⭐☆☆☆ 

पयाटन ऐन न्त्यून न्त्यून ⭐☆☆☆☆ 

सूचनाको हक ऐन मध्यम मध्यम ⭐⭐⭐☆☆ 

बालबातलका ऐन उच्च उच्च ⭐⭐⭐⭐☆ 

सभा सञ्चालन ऐन 
मध्यम 
(संख्यात्मक) 

न्त्यून (गणुात्मक) ⭐⭐☆☆☆ 

कृवष ऐन न्त्यून न्त्यून ⭐☆☆☆☆ 
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सहकािी ऐन 
उच्च (३३% 
कोटा) 

न्त्यून (कोटा छैन) ⭐⭐⭐☆☆ 

 

 

७.३.५ आगामी बाटो   

यस प्रततवदेनमा औलं्याइएका रवुटहरू ि प्रस्ततु गरिएका दफावाि सझुावहरूले गण्डकी प्रदेश सभा ि प्रदेश 
सिकािलाई ववद्यमान काननुहरू संशोधन वा परिमार्ान गना स्पष्ट मागान्त्चर प्रदान गिेको छ। आगामी र्दनमा 
काननु तनमााण गने परिपाटी, 'प्रमाणमा आधारित नीतत तनमााणको खाका'  लाई कडाइका साथ लागू गनुापदाछ। 

क्र 
स  

आगामी 
कायार्दशा 

मखु्य वक्रयाकलाप अपेन्त्क्षत परिणाम 

१ प्रमाणमा आधारित 
नीतत तनमााण  

• काननु तनमााणमा तथ्य ि तथ्याङ्क को 
प्रयोग 
• पूवा-ववधावयकी पिीक्षण अतनवाया 

 वैज्ञातनक ि प्रभावकािी काननु 

२ उत्ति-ववधावयकी 
पिीक्षण (PLS) 

को संस्थागत 

• प्रदेश सभाको तनयतमत अभ्यास 
• तनिन्त्ति र्नमत संकलन 
• सिोकािवाला पिामशा 

तनयतमत समीक्षा ि सधुाि को 
संस्कृतत 

३ काननुी नन्त्र्िको 
पालना 

• संघीय काननु को सीमा नतमच्न े
• स्थानीय स्वायत्तता मा हस्तक्षेप नगने 
• अदालतका फैसला लाई ध्यान र्दन े

 बदि हनुे र्ोन्त्खम न्त्यूनीकिण 
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४ सबै सिोकािवालाको 
सहभातगता 

• प्रदेश सिकाि, सभा, स्थानीय तह, 

नागरिक समार् को संयकु्त प्रयास 
• िार्नीततक प्रततबर्द्ता 
• प्रशासतनक सधुाि 
• स्रोतको पयााप्त व्यवस्थापन 

 साझा 
उत्तिदावयत्व ि सफलता 

  

तनिन्त्ति र्नमत संकलन, सिोकािवालाहरूसँगको पिामशा ि यथाथा तथ्याङ्कमा आधारित िहेि काननुको 'उत्ति-
ववधावयकी पिीक्षण' गने प्रणालीलाई प्रदेश सभाको तनयतमत अभ्यासका रूपमा संस्थागत गना सकेमा मार 
संघीयताको ममा अनरुूप गण्डकी प्रदेशमा सशुासन, पािदशीता ि काननुी िाज्यको पूणा प्रत्याभतूत हनु सक्नेछ । 

७.३.६ उत्ति-ववधावयकी पिीक्षण का लातग मखु्य सन्त्देश: 

अदालतमा पिेका यी मदु्दा ि नन्त्र्िहरूले के देखाउँछन ्भने— गण्डकी प्रदेशले काननु बनाउँदा संघीय काननुको 
सीमा तमचेको वा स्थानीय तहको स्वायत्ततामा हस्तके्षप गिेको खण्डमा ती काननुहरू अदालतबाट बदि हनुे उच्च 
र्ोन्त्खम िहन्त्छ । त्यसैले दफावाि संशोधन गदाा यी काननुी नन्त्र्िहरूलाई ध्यानमा िाख्न ुअतनवाया छ।प्रदेश सभा 
तथा मखु्य न्त्यायातधवक्ताको कायाालय तबचको सहकाया अतनवाया िहन्त्छ । 

संववधानको धािा १६०(५) मा मखु्य न्त्यायातधवक्ता प्रदेश सिकािको मखु्य कानूनी सल्लाहकाि हनुे ि संवैधातनक 
एंव कानूनी ववषयमा प्रदेश सिकाि वा प्रदेश सिकािले तोवकर्दएको अतधकािीलाई िाय सल्लाह र्दन ुमखु्य 
न्त्यायातधवक्ताको कताव्य हनु ेसंवैधातनक व्यवस्था छ ।यसथा,  प्रदेशको कायाके्षरको कुन ैववषयमा तत्काल कानून 
बनाउन ुपने वा भैिहेको कानून संशोधन गनुा पिेमा त्यसको कािण खलुाई प्रदेश सिकाि समक्ष तसफारिस गने 

काया मखु्य न्त्यायातधवक्ताको कायाालयको हनुेहदुा काननुी िायको लातग सल्लाह तलन ुउपयकु्त िहन्त्छ  । 

यो प्रततवेदनले गण्डकी प्रदेशको उत्ति ववधावयकी पिीक्षणको तनरकषालाई मार होइन, भववरयको कायार्दशालाई 
पतन तनधाािण गिेको छ। ऐनहरूको सफलता केवल ततनीहरूको पारित होइन, ति ततनीहरूको प्रभावकािी 
कायाान्त्वयन, अनगुमन, ि नागरिकको र्ीवनमा पािेको सकािात्मक परिवतानमा तनभाि िहन्त्छ। तसथा, प्रदेश सिकाि, 

प्रदेश सभा, स्थानीय तह, ि समग्र नागरिक समार्ले यी तसफारिसहरूलाई गम्भीितापूवाक आत्मसात गिी, तनयतमत 
समीक्षा ि सधुािको संस्कृततलाई आत्मसात गनुा आवश्यक छ। यसका लातग िार्नीततक प्रततबर्द्ता, प्रशासतनक 
सधुाि, स्रोतको पयााप्त व्यवस्थापन, ि सबै सिोकािवालाहरूको सवक्रय सहभातगता अतनवाया छ। केवल त्यसिी 
मारै हामी एउटा समावशेी, न्त्यायोन्त्चत, ि ववकासशील गण्डकी प्रदेशको कल्पना गना सक्नछेौं—र्हाँ काननुले 
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शन्त्क्तशालीलाई मार नभई सबैभन्त्दा कमर्ोि वगाको पतन सिुक्षा गछा, ि शासनले पािदन्त्शाता, उत्तिदावयत्व, ि 
सहभातगताको माध्यमबाट र्नताको ववश्वासलाई सदुृढ पाना सफल हनु्त्छ। 

यसैगरि प्रत्येक ऐनमा पाच बषा तभर मन्त्रालयले ऐन कायाान्त्वयनको प्रभाब मलु्याकंन गने प्राबधान िाख्न ुपदाछ 
। 

 

 

 

 

 

                                                      छलफलका प्रतततनतध तन्त्स्बिहरु  

 
मुख्यन्याधीबक्ता संगको छलफल 

 मुख्य मन्री तथा मरीपरिषदको कायाालय मा छलफल 
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बिधुबिय छलफलका िबबिर 

 

सामाजिक बबकास, यवा तथा खेलकुद मन्रालयमा छलफल 

 सुक्ला गण्डकी नगिपाललकामा छलफल 

 प्रदेश सभा सचिवालयमा छलफल 
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 बैठक नमुना  माइनुट 
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अनसूुची १ नीतत तनमााताहरू ववषयववज्ञ, कायाान्त्वयन गने तनकायका पदातधकािीहरुको सचुी 
  

 

स्थलगत अध्ययनका क्रममा प्रमखु सूचना दाता ि लन्त्क्षत समूह छलफलमा सहभागी- नीतत तनमााताहरू 

ववषयववज्ञ, कायाान्त्वयन गने तनकायका पदातधकािीहरुको सचुी 

 

न्त्चिञ्जीवी शमाा पौडेल - मखु्य न्त्यायातधवक्ता कायाालय 

छववलाल रिर्ाल - प्रदेश सन्त्चव, प्रदेश नीतत तथा योर्ना आयोग गण्डकी 

महािार् ढकाल - महाशाखा प्रमखु - उद्योग तथा पयाटन मन्त्रालय 

दीक्षा अयााल - सम्पका  व्यन्त्क्त , उद्योग तथा पयाटन मन्त्रालय,  

अमोद दाहाल - उपसन्त्चव - प्रदेश सभा सन्त्चवालय 

िीप्रसाद अतधकािी - उपसन्त्चव, कानूनमा महाशाखा, मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपरिषद्को कायाालय 

तनिार्न शमाा - तनदेशक- प्रसे िन्त्र्स्टािको कायाालय 

गोववन्त्द पाण्डे- वरिष्ठ कृवष ववकास अतधकृत- कृवष, भतूम व्यवस्था तथा सहकािी मन्त्रालय 

बालकृरण अतधकािी बरिस्ठ बाली ववज्ञ अतधकृत, कृवष, भतूम व्यवस्था तथा सहकािी मन्त्रालय 

लेख बहादिु खड्का -  भतूम व्यवस्था तथा सहकािी मन्त्रालय 

नािायण ढकाल - सहकािी िन्त्र्ष्टािको कायाालय  

तेर्ेन्त्द्र प्रसाद ढकाल - कानून अतधकृत आतथाक मातमला मन्त्रालय 

हरि खपािी - समान्त्र्क ववकास शाखा प्रमखु, सामान्त्र्क ववकास, यवुा तथा खेलकुद मन्त्रालय 

तललाधि पौडेल- न्त्र्ल्ला समन्त्वय सतमतत प्रमखु  

नािायण बिाल - न्त्र्ल्ला समन्त्वय अतधकािी  
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मन्त्र् ुसवुदेी-  मवहला ववकास शाखा, शकु्ला गण्डकी नगिपातलका 

यवुिार् पौडेल - समान्त्र्क ववकास शाखा  प्रमखु, शकु्ला गण्डकी 

बैकुण्ठ न्त्यौपाने - नगि प्रमखु व्यास नगिपातलका 

सकुदेव लम्साल - प्रमखु प्रशासवकय अतधकृत, व्यास नगिपातलका 

ववकास सन्त्ज्याल  - प्रशासकीय अतधकृत - घिपझोङ गाउँपातलकाका 

उमिाम पौडेल -   प्रशासकीय अतधकृत  मध्यतबन्त्द ु नगिपातलका  

कृरण हरि सापकोटा – देवचलुी नगिपातलका  
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अनसूुची २ कानूनको ऐन कायाान्त्वयन मापन, कायाववतध (खाका ) 

                                                             

                                                                       ( गण्डकी -प्रदेश सभा  सषिवालय द्वारा ड्राफ्ट गररएको ) 

 

कानूनको ऐन कायाान्त्वयन मापन, अध्ययन तथा अनसुन्त्धान सम्बन्त्धी कायाववतध, २०८३ 

प्रस्तावनाः ऐनको कायाान्त्वयन मापन तथा अध्ययन ि अनसुन्त्धान सम्बन्त्धी कायालाई तनयतमत, व्यवन्त्स्थत तथा 
पािदशी तविले सञ् चालन गना वाञ्छनीय भएकोले,  

गण्डकी प्रदेशसभा तनयमावली, २०८० को तनयम १३४ को उपतनयम (२) ले र्दएको अतधकाि प्रयोग 
गण्डकी प्रदेशको सभामखुबाट यो कायाववतध र्ािी गरिएको छ । 

परिच्छेद- १ 

प्रािन्त्म्भक 

1. संन्त्क्षप्त नाम ि प्रािम्भ : (१) यस कायाववतधको नाम "ऐन कायाान्त्वयन मापन तथा अध्ययन ि अनसुन्त्धान 
सम्बन्त्धी कायाववतध, २०८३" िहेको छ । 

(२) यो कायाववतध सतमततले पारित गिेको तमततवाट प्रािम्भ हनुेछ। 

2. परिभाषा : ववषय वा प्रसंगले अको अथा नलागेमा यस कायाववतधमाः- 
(क) “ऐन कायाान्त्वय मापन" भन्त् नाले प्रदेशले बनाएका प्रदेशसँग सम्बन्त्न्त्धत कुनै ऐनको 

प्रावधान वा दफा, उपदफा, खण्ड, उपखण्ड वा अनसूुची वा तत ्सम्बन्त्धी कानूनमा 
उल्लेख भएका अन्त्य कुनै व्यवस्था प्रािम्भ भए पतछ त्यस्ता व्यवस्था तथा प्रावधान 
कायाान्त्वयनको अवस्था (कानून कायाान्त्वयनको व्यवस्था) खोर् गने, कानूनको 
कायाान्त्वयनका कािण सम्बन्त्न्त्धत तनकाय, सेवाग्राही वा सम्बर्द् अन्त्य कसैलाई पना 
गएको सकािात्मक वा नकािात्मक पक्ष तथा प्रभाव अध्ययन, अनसुन्त्धानको पिीक्षण 
वा र्ाँच गने ववतधलाई सम्झन ुपछा । 

(ख) "प्रततवदेन" भन्त् नाले यस कायाववतध बमोन्त्र्म सतमततले तयाि गने प्रततवेदनलाई सम्झन ु
पछा । 

(ग) "मापन" भन्त् नाले कानून कायाान्त्वयन मापन सम्बन्त्धमा सतमततले अवलम्बन गने 
व्यवस्थापन तथा कानूनको मापन, पिीक्षण, मूल्यािन ि समीक्षा समतेलाई सम्झन ुपछा। 

(घ) "सतमतत" भन्त् नाले गण्डकी प्रदेशसभा तनयमावली, २०८० को तनयम १५२ बमोन्त्र्म 

गठन भएको प्रदेश मातमला तथा कानून सतमतत सम्झन ुपछा। 

(ङ) "सभापतत” भन्त् नाले प्रदेश मातमला तथा कानून सतमततको सभापतत सम्झन ुपछा। 
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3. कायाववतधको उद्दशे्य : यस कायाववतधको उद्देश्य देहाय बमोन्त्र्म हनुेछ: 
(क) कानून कायाान्त्वयनको अवस्थाको सन्त्दभामा अध्ययन गने, 

(ख) ऐन प्रािम्भ भएपतछ त्यस्ता ऐनको प्रभावकािी कायाान्त्वयनको लातग प्रोत्साहन गने, 

(ग) कानून कायाान्त्वयनको सवल तथा दवुाल पक्षको मूल्याङ्कन गने, 

(घ) ऐनमा िहेको प्रयोग वववहन (तनरप्रभाव) सम्बन्त्धी प्रावधान वा दफा तथा त्यस्ता प्रावधान 
वा दफाको कुनै व्यवस्थालाई परिमार्ान वा खािेर् गनुा पने वा नपने सन्त्दभामा अध्ययन 
गिी आवश्यक सझुाव र्दने, 

(ङ) ववतभन्त् न कानूनहरूमा िहेको दोहोिोपनालाई हटाउनको लातग तसफारिस लगायत अन्त्य 
आवश्यक सहयोग गने, 

(च) गणुस्तिीय कानून बनाउनको लातग आवश्यक सहयोग तथा सहर्ीकिण गने, 

(छ) कानूनी शासनको मान्त्यता स्थावपत गना आवश्यक काया गने । 

 

परिच्छेद-२ 

मापन ि अध्ययन, अनसुन्त्धान सम्बन्त्धी व्यवस्था 

4. पिीक्षणको आधाि : (१) ऐनको प्रावधान वा दफा, उपदफा लगायत ऐनका समग्र व्यवस्था कायाान्त्वयन 
भए वा नभएको सम्बन्त्धमा सतमततले आवश्यकता अनरुुप मापन गना सक्नेछ । 

(२) उपदफा (१) बमोन्त्र्म सतमततले पिीक्षण गदाा देहायका आधाि तलनेछ :- 
(क) मापन गरिने ऐनमा तनयमावली, तनदेन्त्शका, कायाववतध, ववतनयमावली, मापदण्ड, आदेश वा 

अन्त्य कुनै व्यवस्था बनाउन सक्ने अतधकाि भए वा नभएको, 
(ख) खण्ड (क) बमोन्त्र्मको अतधकाि भए सो अनरुूप सम्बन्त्न्त्धत तनकाय वा अतधकािीले 

त्यस्ता तनयमावली, तनदेन्त्शका, कायाववतध, ववतनयमावली, मापदण्ड, आदेश वा अन्त्य कुनै 
व्यवस्था बनाएको वा नबनाएको, 

(ग) कानूनको कायाान्त्वयनबाट लन्त्क्षत व्यन्त्क्त, समदुाय, पक्ष वा के्षरले अपेन्त्क्षत सामान्त्र्क, 

आतथाक, िार्नीततक, समावेशी लगायत सम्बर्द् ऐनले अपेक्षा गिेको अन्त्य उपलन्त्ब्ध 
हातसल गना सके वा नसकेको, 

(घ) तोवकएको तमततबाट ऐनको कायाान्त्वयन भए वा नभएको, 
(ङ) ऐन प्रािम्भ भएपतछ अतधकाि प्राप् त अदालतबाट सो ऐनको कुनै दफा, उपदफा वा कुन ै

प्रावधान उपि कुनै प्रकािको आदेश र्ािी भई सम्बन्त्न्त्धत ऐनको त्यस्तो प्रावधान, दफा, 
उपदफा वा खण्ड वा उपखण्ड कायाान्त्वयन गना, नगना वा खािेर् गनाका लातग आदेश 
भएको अवस्था िहे वा निहेको, 

(च) नेपालको संववधानमा उन्त्ल्लन्त्खत िाज्यका नीतत तथा तनदेशक तसर्द्ान्त्त बमोन्त्र्म ऐन 
तनमााण भए वा नभएको, 

(छ) सम्बन्त्न्त्धत ऐनसँग तादात्म्यता हनु े गिी प्रत्यायोन्त्र्त ववधायनको व्यवस्था भए वा 
नभएको, 
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(र्) कानूनको प्रावधान बमोन्त्र्म स्थापना हनु ुपने संस्थागत संिचना गठन भए वा नभएको, 
(झ) कानून कायाान्त्वयनले समार्मा लैविक समानता तथा समता लगायतका काया गने 

आधाि कायम गिे वा नगिेको, 
(ञ) कानूनको उद्देश्य, प्रयोर्न ि मनसाय बमोन्त्र्म ऐन कायाान्त्वयन भए वा नभएको, 
(ट) कानूनमा उन्त्ल्लन्त्खत कुनै प्रावधानलाई संशोधन गना आवश्यक िहे वा निहेको, 
(ठ) कानून कायाान्त्वयनको चिणमा कुनै बाधा वविोध भए वा नभएको, 
(ड) िाज्यलाई आतथाक, सामान्त्र्क ि सांस्कृततक असि पिे वा नपिेको, 
(ढ) सतमततले आवश्यक ठानेका अन्त्य आधाि । 

5. अध्ययन अनसुन्त्धान गना सक्ने : (१) कानून कायाान्त्वयनको मापन मूल्याङ्कन सतमतत आफैले वा 
सन्त्चवालयका अतधकृतस्तिका कमाचािी मध्येबाट वा अन्त्य ववषय ववज्ञमाफा त सतमततले त्यस्तो कानून 
कायाान्त्वयनको मापन मूल्याङ्कन वा अध्ययन, अनसुन्त्धान गना गिाउन सक्नेछ। 

(२) उपदफा (१) बमोन्त्र्म अध्ययन अनसुन्त्धान गदाा वा गिाउँदा देहायको ववषयलाई अवलम्बन 
गनुा पनेछ :- 

(क) सम्बर्द् कानूनको सैर्द्ान्त्न्त्तक पक्ष तथा त्यस्तो कानूनको सम्बन्त्धमा प्रदेश सिकािको 
नीतत, 

(ख) कुनै पतन मौर्दुा कानूनले संववधानको भावनालाई समेट्न सकेको छ वा छैन, 

(ग) कुनै पतन, तनयमावली, कायाववतध वा तनदेन्त्शकाले सम्बर्द् ऐनसँग तादात्म्यता िाख्छ वा 
िाख्दैन, 

(घ) कानून कायाान्त्वयनमा संन्त्चत कोष वा अन्त्य सिकािी कोषबाट आतथाक दावयत्व के कतत 
िहेको छ वा छैन, 

(ङ) कुनै कानूनमा िहेको कुन ैसािवान ववषयमा उल्लेख गिेको छ वा छैन, 

(च) मौतलक हक कायाान्त्वयनका ववषयमा उल्लेख भएको छ वा छैन, 

(छ) कुनै व्यन्त्क्तले दैतनक व्यवहाि वा आचिणलाई तनयतमत वा तनयन्त्रण गने ववषय, 

(र्) सतमततले आवश्यक ठानेका अन्त्य ववषय। 

6. मापनको समय : सतमततले अन्त्यथा तनदेशन र्दएको अवस्थामा बाहेक सामान्त्यतयाः प्रािम्भ भएको तीन 
वषा अवतध पूिा भएको ऐन, कानूनको मापन गना सवकनछे। 

 

परिच्छेद-३ 

मापनका ववतध तथा प्राथतमकीकिण सम्बन्त्धी व्यबस्था 

7. मापनको ववतध : सतमततले ऐन कायाान्त्वयनको मापन, अध्ययन तथा अनसुन्त्धानको सम्बन्त्धमा देहायका 
ववतध अवलम्वन गना सक्नेछ :- 

(1)  प्रािन्त्म्भकः यसमा तनम्न ववतधहरू हनुेछन ्:- 
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(क) कानूनको छनोट, 

(ख) पिीक्षणको उद्देश्य तनधाािण, 

(ग) कानून कायाान्त्वयनकािी तनकायको पवहचान ि पिामशाका योर्ना, 
(घ) सिोकािवाला तथा ववज्ञहरूको पवहचान ि पिामशाका योर्ना, 
(ङ) पिीक्षणको समयावधी तय (सामान्त्यतयाः तीन मवहना)। 

(2)  कायाान्त्वयनः यसमा तनम्न ववतधहरू हनुेछन ्:- 
(क) पिामशा कायाक्रमको सावार्तनकीकिण, 

(ख) सन्त्दभा सामग्रीको अध्ययन, 

(ग) कानून कायाान्त्वयनकािी तनकायसँग प्रिामशा, 
(घ) सिोकािवालासँग पिामशा (समूह केन्त्द्रीत छलफल, प्रश् नोत्ति, मखु्य 

सूचनादातासंग छलफल आर्द), 
(ङ) ववषय ववज्ञसँग पिामशा, 
(च) प्राप् त तथ्याङ्कहरूको ववश् लेषण, 

(छ) तनरकषा, सझुाव तथा तसफारिस, 

(र्) प्रततवदेन तनमााण (प्रततवेदन तनमााण अनसूुचीमा उल्लेख भएको ढाँचामा 
आधारित हनुेछ। 

(3)  फलोअप (आगामी कदम: यसमा तनम्न ववतधहरू हनुेछन ्:- 
(क) प्रततवदेन ववतिण, 

(ख) फलोअप योर्ना तनमााण (प्रततवदेन सभामा छलफल तथा तसफारिस, सतमततमा 
सम्बन्त्न्त्धत मन्त्रालयसँग छलफल आर्द), 

(ग) समग्र पिीक्षण कायाको समीक्षा। 

8. मापनको प्राथतमकीकिण : कुनै कानूनको मापन वा पिीक्षण गनुा अन्त्घ मापन वा पिीक्षण गरिने कानूनको 
प्राथतमकता सतमततले देहायको कुनै आधािमा तोक्न सक्नछे:- 

(क) स्वतन्त्रता तथा नागरिक अतधकािसँग सम्बन्त्न्त्धत, 

(ख) सावार्तनक वा र्नसिोकािसगँ सम्बन्त्न्त्धत, 

(ग) सशुासन तथा न्त्याय प्रशासनसँग सम्बन्त्न्त्धत, 

(घ) प्राकृततक स्रोत साधनको उपयोगसँग सम्बन्त्न्त्धत, 

(ङ) उपभोक्तावहत तथा सावार्तनक आपूतता व्यवस्थासँग सम्बन्त्न्त्धत, 

(च) खानेपानी, न्त्शक्षा तथा स्वास्थ्यसँग सम्बन्त्न्त्धत, 

(छ) मवहला, बालबातलका, ज्येष्ठ नागरिक, अपािता, समावेशी लगायत समार् कल्याणसगँ 
सम्बन्त्न्त्धत, 

(र्) कृवष, सहकािी, भतूम व्यवस्था, उद्योग, व्यवसाय, िोर्गािी तथा िम व्यवस्थापनसँग 
सम्बन्त्न्त्धत, 

(झ) सतमततले आवश्यक ठानेका अन्त्य ववषयहरू आर्द। 
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परिच्छेद-४ 

मापन ि अध्ययन अनसुन्त्धानको समयावधी तथा सीमा सम्बन्त्धी व्यवस्था 

9. मापनको समयावतध : (१) कानूनको मापन वा पिीक्षण गदाा प्रािम्भ गिेको तमततले सामान्त्यतयाः तीन 
मवहनातभर पूिा गनुा पनेछ । 

(२) उपदफा (१) बमोन्त्र्मको समयावतधमा काया सम्पन्त् न हनु नसकेमा सतमततले आवश्यक 
तनणाय गना सक्नेछ । 

10. मापन ि अध्ययन अनसुन्त्धानको सीमा : कानूनको मापन वा पिीक्षण सम्बन्त्धी काया गदाा देहायका 
सीमातभर िही गनुा पनेछ :- 

(क) संवैधातनक व्यवस्था, 
(ख) कानून ि न्त्यायका सामान्त्य तसर्द्ान्त्त, 

(ग) तलि, वणा, क्षेर, र्ातर्ातत तथा भाषाभाषी प्रतत सम्मान तथा आदि, 

(घ) तनिपेक्ष तथा सन्त्ततुलत अवधािणाको तसर्द्ान्त्त, 

(ङ) आतथाक सीतमतता, 
(च) सतमततले तोकेको अन्त्य सीमा । 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अनसूुची ३ M गहन अन्त्तवााताा प्रश्नावली 
गण्डकी प्रदेशको उत्ति-ववधायकी पिीक्षण (PLS) अध्ययन 

भाग १: प्रश्नावलीको परिचय 
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ववविण र्ानकािी 
अन्त्तवााताा तलइएको व्यन्त्क्तको नाम 

 

सम्पका  नम्बि (वैकन्त्ल्पक) 
 

अन्त्तवााताा तमतत 

 

अन्त्तवााताा स्थल 

 

भाग २: प्रस्तावना 

नमस्ते, मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपरिषद्को कायाालय, गण्डकी प्रदेशको कायाक्रम अन्त्तगात हामीले गण्डकी प्रदेशका 
७ वटा ऐनहरूको उत्ति-ववधायकी पिीक्षण (Post-Legislative Scrutiny) गदैछौं। यो अन्त्तवाातााको उद्देश्य ती 
ऐनहरूको तनमााण प्रवक्रया, कायाान्त्वयनको अवस्था, सामना गनुापिेका चनुौतीहरू, ि आगामी सधुािका सम्भावनाहरू 
बािे तपाईंको बहमूुल्य िाय तलन ुहो। 

तपाईंको प्रततवक्रया पूणा रुपमा गोप्य िहनेछ  ि केवल यस अनसुन्त्धानको उद्दशे्यमा मार प्रयोग हनुछे। कृपया 
यथाथापिक र्वाफ र्दनहुोस।् 

भाग ३: प्रदेश सिकािको सामान्त्य र्ानकािी 

Q1. तपाईं प्रदेश सिकािको  कुन तनकायमा कायाित हनुहुनु्त्छ ि कतत वषादेन्त्ख? 

 

Q2. तपाईंको तनकायले तलका ७ ऐनहरू मध्ये कुन कुन ऐनको तनमााण प्रवक्रयामा प्रत्यक्ष सहभातगता र्नाएको 
तथयो? (बहवुवकल्पीय) 

क्र.सं. ऐनको नाम तनमााणमा 
सहभागी 

कायाान्त्वयनको 
न्त्र्म्मेवाि 

कुनै भतूमका 
छैन 

१ सशुासन ऐन, २०७६ ( ) ( ) ( ) 

२ पयाटन ऐन, २०७९ ( ) ( ) ( ) 

३ सूचनाको हक ऐन, २०७९ ( ) ( ) ( ) 

४ बालबातलका ऐन, २०७८ ( ) ( ) ( ) 

५ स्थानीय तह सभा सञ्चालन (कायाववतध) 
ऐन, २०७५ 

( ) ( ) ( ) 

६ कृवष व्यवसाय प्रवधान ऐन, २०७७ ( ) ( ) ( ) 

७ सहकािी ऐन, २०७५ ( ) ( ) ( ) 

Q3. तपाईंको ववचािमा यी ७ ऐनहरू तनमााण हुँदा सबै सिोकािवाला (स्थानीय तह, नागरिक समार्, तनर्ी क्षेर) 
को पयााप्त सहभातगता भएको तथयो? 

( ) पूणा रुपमा 
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( ) आंन्त्शक रुपमा 
( ) धेिै कम 

( ) भएन 

( ) थाहा भएन 

भाग ४: ऐन तनमाापतछको (उत्ति-ववधायकी) संिचना 

PLS1. के गण्डकी प्रदेशमा हालसम्म कुनै उत्ति-ववधायकी पिीक्षण (Post-Legislative Scrutiny) संयन्त्र 
स्थापना भएको छ? 

( ) छ (PLS इकाई/सतमतत गठन भइसकेको) 
( ) आंन्त्शक रुपमा छ (कुन ैतनकायले अनौपचारिक रुपमा हेछा) 
( ) छैन 

( ) थाहा भएन 

PLS2. यर्द छैन भन,े के त्यस्तो संयन्त्र आवश्यक छ? 

( ) अत्यन्त्त आवश्यक छ 

( ) आवश्यक छ 

( ) आवश्यक छैन (अन्त्य संयन्त्रले काम गरििहेको छ) 
( ) थाहा भएन 

PLS3. हाल ऐन कायाान्त्वयनको अनगुमन कसले गछा? (बहवुवकल्पीय) 
( ) सम्बन्त्न्त्धत मन्त्रालयले आफैं  
( ) प्रदेश सभाको सतमततले 

( ) मखु्य न्त्यायातधवक्ताको कायाालयले 

( ) कसैले पतन गिेको छैन 

( ) थाहा भएन 

PLS4. पतछल्लो तीन वषामा कुनै ऐनको औपचारिक समीक्षा  भएको छ? 

( ) छ (कुन ऐन: _______________) 

( ) छैन 

( ) थाहा भएन 

PLS5. यर्द भएको छ भने, समीक्षाको प्रततवदेन कायाान्त्वयनको अवस्था कस्तो छ? 

( ) पूणा रुपमा कायाान्त्वयन भयो 
( ) आंन्त्शक रुपमा 
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( ) कायाान्त्वयन भएन (प्रततवेदन 'िाफ साफ' मै सीतमत) 
( ) थाहा भएन 

भाग ५: ऐन ववन्त्शष्ट प्रश्नहरू (प्रदेशको दृवष्टकोण) 

५.१. गण्डकी प्रदेश सशुासन ऐन, २०७६ 

GA1. यो ऐन कायाान्त्वयनको लातग प्रदेश स्तिमा कस्तो संिचना बनकेो छ? 

( ) सशुासन सतमतत (मन्त्न्त्रपरिषद् अन्त्तगात) 
( ) सशुासन तनगिानी इकाई 

( ) कुनै संिचना छैन 

( ) थाहा भएन 

GA2. सावार्तनक सेवा प्रवाहमा सधुाि आएको छ? (यर्द तथ्याङ्क छ भने) 
( ) उल्लेख्य सधुाि (उदाहिण र्दनहुोस:् _____________) 

( ) केही सधुाि 

( ) कुनै सधुाि छैन 

( ) सधुािभन्त्दा तबतग्रएको छ  

GA3. यो ऐन संघीय सशुासन (कायाववतध) ऐन २०६४ सगँ कन्त्त्तको मले खान्त्छ? 

( ) पूणा मले खान्त्छ 

( ) आंन्त्शक मले खान्त्छ (केही व्यवस्था फिक छन)् 
( ) बान्त्झएको छ (दोहोिोपन वा वववादास्पद छ) 
( ) थाहा भएन 

५.२. गण्डकी प्रदेश सूचनाको हक प्रचलन ऐन, २०७९ 

RT1. प्रदेश स्तिमा सूचना अतधकािी तोवकएको छ? कतत र्नाले काम गरििहेका छन?् 

( ) छ (______ र्ना) 
( ) तोवकएको ति तनयतमत छैन 

( ) छैन 

RT2. पतछल्लो एक वषामा प्रदेश मन्त्रालयहरूमा कततवटा सूचना तनवेदन पिे ि कततलाई समयमै उपलब्ध 
गिाइयो? (यर्द तथ्याङ्क छ भने) 

तनवदेन सङ्खख्या: ______ 

समयमै उपलब्ध गिाइएको: ______ (______%) 
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RT3. सूचना ऐन कायाान्त्वयनमा सबैभन्त्दा ठूलो चनुौती के हो? 

( ) अतभलेख व्यवन्त्स्थत नहनु ु

( ) कमाचािीको मानतसकता 
( ) आतथाक स्रोतको अभाव 

( ) ऐनमै प्राववतधक कमर्ोिी 
( ) अन्त्य: ________ 

५.३. प्रदेश बालबातलका सम्बन्त्धी ऐन, २०७८ 

CR1. प्रदेश स्तिमा बाल संिक्षणको लातग सन्त्ञ्चत कोष  स्थापना भएको छ? 

( ) छ (बर्ेट कतत: ______) 

( ) छैन 

( ) प्रवक्रयामा छ 

CR2. संघीय बालबातलका ऐन २०७५ ि प्रदेश बालबातलका ऐन २०७८ बीचको सम्बन्त्ध कस्तो छ? 

( ) ससंुगत 

( ) आंन्त्शक रुपमा दोहोिोपन 

( ) प्रत्यक्ष बान्त्झएको (कुन दफा: _____________) 

( ) थाहा भएन 

CR3. बाल वववाह, बाल िम, बाल हलुाकी (यातना) को अवस्था प्रदेशमा कस्तो छ? (तथ्याङ्कसवहत यर्द भए) 

५.४. गण्डकी प्रदेश पयाटन ऐन, २०७९ 

TOUR1. यो ऐन लागू भएपतछ पयाटन के्षरको िार्श्व (र्स्तै: होमस्टे दताा, प्रवेश शलु्क) मा कस्तो परिवतान 
आयो? 

( ) उल्लेख्य वृवर्द् (लगभग ______% ) 

( ) केही वृवर्द् 

( ) वृवर्द् भएन 

( ) तथ्याङ्क छैन 

TOUR2. ऐनले स्थानीय तहलाई पयाटन व्यवस्थापनको अतधकाि र्दएको छ। त्यसको पालना भइिहेको छ? 

( ) पूणा रुपमा 
( ) आंन्त्शक रुपमा 
( ) भएको छैन 

( ) थाहा भएन 
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TOUR3. पयाटन उद्योगी/व्यवसायीबाट कुनै गनुासो आएको छ? (बहवुवकल्पीय) 
( ) दताा प्रवक्रया र्वटल 

( ) कि/शलु्कको दि उन्त्चत छैन 

( ) ऐनले स्थानीय तह ि प्रदेशको अतधकाि स्पष्ट नर्दएको 
( ) कुनै गनुासो आएको छैन 

( ) अन्त्य: ________ 

५.५. प्रदेश सहकािी ऐन, २०७५ 

COOP1. प्रदेश अन्त्तगात दताा भएका सहकािी संस्थाको सङ्खख्या कतत छ ि ती मध्य ेकततवटा तनयतमत 
लेखापिीक्षण भएका छन?् 

दताा सङ्खख्या: ______ 

तनयतमत लेखापिीक्षण: ______ 

COOP2. संघीय सहकािी ऐन (२०७४) ि प्रदेश सहकािी ऐन (२०७५) बीचको सम्बन्त्धमा प्रदेश सिकािको 
न्त्स्थतत के छ? 

( ) संघीय कानूनले प्रादेन्त्शकलाई खािेर् गरिसकेको छ 

( ) दवैु सँगै चल्छन ्ति कन्त्फ्यरु्न छ 

( ) प्रदेश ऐन नै मान्त्य छ 

( ) अदालतमा ववचािाधीन छ 

( ) थाहा भएन 

COOP3. सहकािी ऐनलाई संशोधन गनुापने आवश्यकता के के महससु हनु्त्छ? (खलुा) 

 

५.६. प्रदेश कृवष व्यवसाय प्रवधान ऐन, २०७७ 

AGRI1. यो ऐनको मखु्य उपलन्त्ब्ध के के हनु?् 

 

AGRI2. कृवष सामग्री (बीर्, मल, और्ाि) को गणुस्ति पिीक्षण गना प्रदेश स्तिमा कुनै प्रयोगशाला छ? 

( ) छ 

( ) छैन 

( ) तनमााणाधीन 
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AGRI3. वकसानले सहायता पाउन प्रदेशको "एकद्वाि प्रणाली" कस्तो छ? 

( ) प्रभावकािी 
( ) प्रभावकािी छैन 

( ) छँदै छैन 

( ) थाहा भएन 

५.७. स्थानीय तहको सभा सञ्चालन (कायाववतध) ऐन, २०७५ 

PROC1. यो ऐन हाल प्रयोगमा छ? वा स्थानीय तहले संघीय स्थानीय सञ्चालन ऐन (२०७४) प्रयोग गरििहेका 
छन?् 

( ) प्रादेन्त्शक ऐन प्रयोगमा छ 

( ) संघीय ऐन प्रयोगमा छ 

( ) दवैुको तमिण छ 

( ) थाहा भएन 

PROC2. यर्द यो ऐन अप्रचतलत र्स्तै छ भन,े खािेर्ीको प्रवक्रया वकन अगातड बढेन? 

( ) िार्नीततक इच्छाशन्त्क्त छैन 

( ) प्राथतमकतामा पदैन 

( ) खािेर्ी आवश्यक छैन 

( ) प्रवक्रया न ैर्वटल छ 

( ) थाहा भएन 

भाग ६: संघीयता, समन्त्वय ि के्षरातधकाि 

FED1. तपाईंको ववचािमा यी ऐनहरूमा प्रदेशको के्षरातधकाि (संववधानको अनसूुची ५) कहाँ कमर्ोि छ? 

 

FED2. कुनै ऐनको कुनै दफा संघीय अदालतमा चनुौती पिेको छ? 

( ) छ (कुन ऐन/दफा: ______________, नततर्ा के भयो?) 

( ) छैन 

( ) थाहा भएन 

FED3. प्रदेश कानून ि स्थानीय कानून बीचको समन्त्वय कन्त्त्तको छ? 

( ) उत्कृष्ट 

( ) सन्त्तोषर्नक 
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( ) कमर्ोि 

( ) समन्त्वय संयन्त्र नै छैन 

FED4. प्रदेश ि संघ बीच कानूनी वववाद आएमाने समाधानको बाटो के हो? 

( ) सवोच्च अदालतको व्याख्या 
( ) िावष्ट्रय समन्त्वय परिषद्  

( ) कायाकािी स्तिमा तमलापर 

( ) कुनै प्रवक्रया छैन 

( ) थाहा भएन 

FED5. प्रदेश कानून आयोग  स्थापनाको अवस्था के छ? 

( ) स्थापना भइसकेको ि काम गरििहेको छ 

( ) स्थापना भए ति सवक्रय छैन 

( ) स्थापना गने तयािीमा छ 

( ) स्थापनाको कुनै योर्ना छैन 

भाग ७: ववधावयकी प्रवक्रया ि प्रदेश सभा 

PA1. प्रदेश सभाको प्रदेश मातमला तथा कानून सतमतत ले यी ७ ऐनहरूको कायाान्त्वयन अनगुमन गिेको छ? 

( ) गिेको छ (कवहले: ________, के तनरकषा?) 

( ) गिेको छैन 

( ) गने तयािीमा छ 

PA2. सतमततले कुनै ऐनमा संशोधनको तसफारिस गिेको छ? 

( ) छ (कुन ऐन: ________) 

( ) छैन 

( ) गिेको ति सिकािले टेिेको छैन 

PA3. प्रदेश सभामा पेस हनु ेनयाँ ववधेयकहरूमा GESI प्रभाव मूल्याङ्कन  अतनवाया छ? 

( ) छ 

( ) छैन 

( ) केही मारामा 
( ) थाहा भएन 

PA4. के प्रदेश सभाको आफ्नै ववधावयकी सेवा सन्त्चवालय  प्रभावकािी छ? 

( ) उत्कृष्ट 
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( ) सन्त्तोषर्नक 

( ) र्नशन्त्क्त ि स्रोत अभाव 

( ) प्रभावकािी छैन 

भाग ८: GESI (लैविक तथा सामान्त्र्क समावशेीकिण) – प्रदेश परिप्रके्ष्य 

GESI1. के यी ७ ऐनहरू तनमााण गदाा लैविक प्रभाव मूल्याङ्कन  गरिएको तथयो? 

( ) सबैमा गरिएको तथयो 
( ) कतैमा गरिएको तथयो (कुन: ________) 

( ) कतै पतन गरिएको तथएन 

( ) थाहा भएन 

GESI2. हाल ऐन कायाान्त्वयन हुँदा मवहला, दतलत, अपािता भएका व्यन्त्क्त, सीमान्त्तकृत समदुायको पहुँच ि 
लाभको तथ्याङ्क संकलन हनु्त्छ? 

( ) तनयतमत रुपमा हनु्त्छ 

( ) कवहलेकाहीीँ हनु्त्छ 

( ) हुँदैन 

( ) हनु्त्छ ति ववश्लषेण हुँदैन 

GESI3. कुनै ऐनले ववशषे रुपमा समावेशीकिण गने प्रावधान िाखेको छ? उदाहिणसवहत। 

 

GESI4. तपाईंको ववचािमा "Transformative GESI" को परिभाषा के हो ि यी ऐनहरूमा त्यो कतत संस्थागत 
भएको छ? 

GESI5. के प्रदेशमा GESI बर्ेवटङ हनु्त्छ? यी ऐन कायाान्त्वयनमा कतत प्रततशत बर्ेट GESI को लातग 
छुट्याइन्त्छ? 

( ) हनु्त्छ (लगभग ______%) 

( ) हुँदैन 

( ) थाहा भएन 

भाग ९: स्रोत, बर्ेट ि र्नशन्त्क्त 

1. यी ७ ऐन कायाान्त्वयनको लातग प्रदेश सिकािले पयााप्त बर्ेट ववतनयोर्न गिेको छ? 

( ) सबै ऐनको लातग पयााप्त 

( ) केही ऐनको लातग मार (कुन: ________) 
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( ) अपयााप्त 

( ) अत्यन्त्तै कम (सांकेततक मार) 

2. कानून महाशाखा वा मन्त्रालयको कानून शाखामा ऐन कायाान्त्वयन अनगुमन गने छुटै्ट र्नशन्त्क्त (पोस्ट) छ? 

( ) छ (______ र्ना) 
( ) छैन 

( ) छ ति अन्त्य काममा परिचालन भएको 

3. प्रदेशको तडन्त्र्टल अतभलेख को अवस्था कस्तो छ? के सबै ऐन, तनयमावली, परिपरहरू सहरै् उपलब्ध छन?् 

( ) सबै तडन्त्र्टलाइज्ड ि उपलब्ध 

( ) केही मार 

( ) बस्तगुत मारै   

( ) अव्यवन्त्स्थत 

भाग १०: मोडेल कानून  सम्बन्त्धी सझुाव 

MODEL1. गण्डकी प्रदेशलाई आफ्नै "उत्ति-ववधायकी पिीक्षण मोडेल कानून" चावहन्त्छ? 

( ) अत्यावश्यक 

( ) चावहन्त्छ ति तत्काल होइन 

( ) चावहँदैन (अन्त्य कानूनले पगु्छ) 

MODEL2. यर्द चावहन्त्छ भन,े त्यस मोडेल कानूनमा के के हनु ुअतनवाया छ? (बहवुवकल्पीय) 
( ) सबै ऐनको ५ वषे समीक्षा अतनवाया 
( ) नागरिकबाट प्रत्यक्ष सझुाव तलने प्रणाली 
( ) OCMCM अन्त्तगात PLS इकाई 

( ) समीक्षा प्रततवदेन प्रदेश सभामा पेस गनैपने 

( ) GESI प्रभाव मूल्याङ्कन (GIA) अतनवाया 
( ) संशोधन तसफारिस पालना नगिेकोमा सञ्चाि माध्यममा सावार्तनक गने 

( ) अन्त्य: ________ 

MODEL4. के यो मोडेल कानूनमा "सावार्तनक सनुवुाई" अतनवाया प्रवक्रया हनुपुछा? 

( ) सबै ऐनको समीक्षाको समयमा हनुैपछा 
( ) ऐनको ववषयवस्त ुहेिेि मार 

( ) हनु ुर्रुिी छैन 

( ) थाहा भएन 
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MODEL5.  ऐनहरुको उत्ति ववधेयकी परिक्षणका सन्त्दभामा तपाईंको समग्र सझुाव के के हनु सक्छ  

(खलुा प्रश्न): 

 

 

 

    Team Leader M मदन आचा 

या  


