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संन्त्िप्त रूप (Abbreviation) 

 

संन्त्िप्त परुा रुप नेपाली अथा 

ACAP Annapurna Conservation Area Project अन्नपूणा संरिण िेर आयोजना 

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms 
of Discrimination Against Women 

मङ्गहलामानथका सबै प्रकारका ङ्गवभेद 
उन्त्मूलनसम्बन्त्धी महासन्त्न्त्ध 

CRC Convention on the Rights of the Child बालअनधकारसम्बन्त्धी महासन्त्न्त्ध 

CRPD Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities 

अपािता भएका व्यन्त्िका 
अनधकारसम्बन्त्धी महासन्त्न्त्ध 

EQS Environmental Quality Standards वातावरणीय गणुस्तर मापदण्ड 

FGD Focus Group Discussion समूहगत छलफल 

FPIC Free, Prior and Informed Consent स्वतन्त्र, पूवा तथा सून्त्ित सहमनत 

GBV Gender-Based Violence लैङ्गिक ङ्गहंसा 

GESI Gender Equality and Social Inclusion लैङ्गिक समानता तथा सामान्त्जक 
समावशेीकरण 

GRB Gender Responsive Budgeting लैङ्गिक उत्तरदायी बजेट 

ICT Information and Communication Technology सूिना तथा सञ्चार प्रङ्गवनध 

ILO International Labour Organization अन्त्तरााङ्गिय श्रम संगठन 

ILO-169 ILO Convention No. 169 आददवासी तथा जनजानतका 
अनधकारसम्बन्त्धी महासन्त्न्त्ध नं. १६९ 

KPI Key Performance Indicator प्रमखु कायासम्पादन सूिक 

Legal Audit Legal Compliance Audit कानूनी अनपुालन परीिण 



 

 

संन्त्िप्त परुा रुप नेपाली अथा 

LGPAS Local Governance Performance Assessment 
System 

स्थानीय शासन कायासम्पादन मूल्याङ्कन 
प्रणाली 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 

Local Government Operation Act स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन 

MIS Management Information System व्यवस्थापन सूिना प्रणाली 

MoEST Ministry of Education, Science and 
Technology न्त्शिा, ङ्गवज्ञान तथा प्रङ्गवनध मन्त्रालय 

MoFAGA Ministry of Federal Affairs and General 
Administration 

संघीय मानमला तथा सामान्त्य प्रशासन 
मन्त्रालय 

NCF National Curriculum Framework राङ्गिय पाठ्यक्रम प्रारूप 

NPC National Planning Commission राङ्गिय योजना आयोग 

NTB Nepal Tourism Board नेपाल पयाटन बोडा 

OCMCM Office of the Chief Minister and Council of 
Ministers मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषद्को कायाालय 

OH&S Occupational Health and Safety व्यावसाङ्गयक स्वास््य तथा सरुिा 

PLGSP Provincial and Local Governance 
Strengthening Programme 

प्रदेश तथा स्थानीय शासन सहयोग 
कायाक्रम 

PPSU Provincial Programme Support Unit प्रादेन्त्शक कायाक्रम सहयोग इकाइ 

SDGs Sustainable Development Goal ददगो ङ्गवकास लक्ष्य 

ToR Terms of Reference कायागत सतासूिी  

SMC School Management Committee  ङ्गवद्ध्यालय व्यवस्थापन सनमनत  

 

 
  



 

 

कायाकारी साराशं 

गण्डकी प्रदेशका पााँि स्थानीय तह अन्नपूणा गाउाँपानलका, बौदीकाली गाउाँपानलका, ढोरपाटन नगरपानलका, व्यास नगरपानलका 
र मोदी गाउाँपानलकामा ननमााण भएका ४० वटा काननुी दस्तावजे (१५ ऐन, १० ननयमावली, ५ ननदेन्त्शका र १० कायाङ्गवनध) 
को काननुी गणुस्तर, काननुी मापदण्ड, एकरूपता तथा लैङ्गिक समानता र सामान्त्जक समावशेीकरणका दृङ्गिकोणबाट यस 
अध्ययनले समीिा गरेको छ। अध्ययनको मूल उद्देश्य स्थानीय तहले ननमााण गरेका काननुहरू संङ्गवधान, संघीय तथा 
प्रादेन्त्शक काननुसाँग कन्त्त्तको अनकूुल छन,् स्थानीय आवश्यकता र सामान्त्जक ङ्गवङ्गवधतालाई कन्त्त्तको सम्बोधन गछान ्तथा 
नागररकका अनधकार र सेवा प्रवाहलाई प्रभावकारी बनाउन कन्त्त्तको सिम छन ्भने्न मूल्याङ्कन गनुा हो। 

यस अध्ययनले स्थानीय तहले आफ्नो काननु ननमााण अनधकारलाई सङ्गक्रय रूपमा प्रयोग गरेको सकारात्मक अवस्था देखाए 
पनन काननु ननमााणको संख्या र काननुको गणुस्तरबीि अझै महत्वपूणा अन्त्तर रहेको देखाएको छ। ङ्गवशषेतः लैङ्गिक समानता 
तथा सामान्त्जक समावेशीकरण, कायाान्त्वयनको स्पिता, काननुी एकरूपता, नागररक सहभानगता, पारदन्त्शाता र मानथल्लो तहका 
काननुसाँगको अनकूुलताका िेरमा सधुारको पयााप्त आवश्यकता देन्त्खएको छ। 

१. ननष्कषा 

 क) ङ्गवश्लषेण गररएका अनधकांश काननुी दस्तावजेमा लैङ्गिक समानता तथा सामान्त्जक समावशेीकरणको दृङ्गिकोण आंन्त्शक 
रूपमा मार समावेश भएको पाइयो। मङ्गहला, दनलत, आददवासी जनजानत, अपािता भएका व्यन्त्ि तथा सीमान्त्तकृत समदुायका 
ङ्गवशेष आवश्यकता, पहुाँि, सहभानगता र अनधकारलाई प्रत्यि सम्बोधन गने प्रावधान न्त्यून छन।्  

ख) अनधकांश काननुमा कायाान्त्वयन गने ननकाय, स्पि न्त्जम्मेवारी, समयसीमा, आवश्यक स्रोत तथा बजेट र मापनयोग्य 
सूिक पयााप्त रूपमा ननधाारण गररएको छैन। कनतपय काननु नमनुा काननुको स्थानीय आवश्यकता र अवस्थाअनसुार 
आवश्यक पररमाजान नगरी अनकुरण गररएको देन्त्खन्त्छ।  
ग) समान ङ्गवषयमा ङ्गवनभन्न स्थानीय तहले ननमााण गरेका काननुमा शब्दावली, संरिना, शलु्क, प्रङ्गक्रया तथा मापदण्डमा 
उल्लेखनीय नभन्नता पाइन्त्छ। यसले स्थानीय काननुको एकरूपता र कायाान्त्वयनमा अन्त्योल नसजाना गना सक्छ। साथै, 
सहकारी, वातावरण, प्रहरीलगायतका ङ्गवषयमा ननमााण भएका कनतपय स्थानीय काननु संघीय वा प्रादेन्त्शक काननुसाँग 
बान्त्झन सक्ने जोन्त्खम देन्त्खएको छ।  
ग) मङ्गहला, बालबानलका, अपािता भएका व्यन्त्ि तथा आददवासी जनजानतका अनधकारसम्बन्त्धी अन्त्तरााङ्गिय दाङ्गयत्वहरूलाई 
स्थानीय काननुमा आवश्यकताअनसुार समेट्ने अभ्यास कमजोर रहेको पाइयो। यसले स्थानीय काननुलाई मानव अनधकार, 
समानता र सामान्त्जक न्त्यायका स्थाङ्गपत अन्त्तरााङ्गिय मान्त्यतासाँग जोड्न ेअवसर सीनमत गरेको छ। 

घ) स्थानीय काननुहरू राजपरमा प्रकाशन तथा स्थानीय तहका वेबसाइटमा ननयनमत रूपमा अद्यावनधक गने काया पयााप्त 
प्रभावकारी देन्त्खाँदैन। फलस्वरूप नागररकले आफूलाई प्रत्यि असर गने काननु, अनधकार, सेवा तथा प्रङ्गक्रयाबारे सहज 
रूपमा जानकारी प्राप्त गना कदठनाइ हनुे अवस्था छ।  



 

 

२. सधुारका प्राथनमकता 

अध्ययनका आधारमा स्थानीय काननुलाई वैध, समावशेी, कायाान्त्वयनयोग्य, पारदशी र नागररकमैरी बनाउन तीन िरणमा 
सधुार अन्त्घ बढाउन आवश्यक देन्त्खन्त्छ। 

तत्कालीन प्राथनमकता (०–३ मङ्गहना): 

• सबै स्थानीय काननुलाई राजपरमा प्रकाशन गरी वेबसाइटमा सहज पहुाँि हनुे गरी अद्यावनधक गने। 

• ङ्गवद्यमान काननुको संङ्गवधान तथा संघीय र प्रादेन्त्शक काननुसाँग अनकूुलता परीिण गने। 

• लैङ्गिक समानता तथा सामान्त्जक समावशेीकरणसम्बन्त्धी सम्पका  व्यन्त्ि तथा न्त्जम्मवेारी संस्थागत गने। 

• लैङ्गिक तथा घरेल ुङ्गहंसासम्बन्त्धी उजरुी व्यवस्थापन र सेवा समन्त्वयको स्पि व्यवस्था लागू गने। 

मध्यकालीन प्राथनमकता (३–१२ मङ्गहना): 

• प्रदेशस्तरमा ङ्गवषयगत नमनुा काननुी ढााँिा तयार गरी स्थानीय तहलाई उपलब्ध गराउने। 

• ङ्गवननयोजन ऐन तथा बजेटमा लैङ्गिक उत्तरदायी बजेट र सामान्त्जक समावेशीकरण लन्त्ित बजेट स्पि रूपमा 
देखाउन।े 

• मङ्गहला, बालबानलका, अपािता भएका व्यन्त्ि तथा आददवासी जनजानतका अनधकारसम्बन्त्धी राङ्गिय तथा 
अन्त्तरााङ्गिय दाङ्गयत्वलाई स्थानीय काननुमा समावेश गने। 

• सबै प्रमखु काननुमा गनुासो व्यवस्थापन, सावाजननक सनुवुाइ तथा नागररक सहभानगताका स्पि प्रावधान राख्न।े 

दीघाकालीन प्राथनमकता (१–३ वषा): 

• स्थानीय काननु मस्यौदाकारको िमता ङ्गवकासका लानग ङ्गवधायन तथा काननु मस्यौदासम्बन्त्धी ङ्गवशेष प्रन्त्शिण 
संस्था स्थापना गने। 

• पयाटन, वातावरण, कृङ्गष तथा ङ्गवपद् व्यवस्थापनजस्ता साझा ङ्गवषयमा प्रदेश र स्थानीय तहबीि समन्त्वय हनु े
एकीकृत काननुी ढााँिा ङ्गवकास गने। 

• स्थानीय काननुको स्वतन्त्र वाङ्गषाक लैङ्गिक समानता तथा सामान्त्जक समावेशीकरणसम्बन्त्धी काननुी लेखापरीिण 
प्रणाली संस्थागत गने। 

 

 

 



 

 

३. नीनतगत सन्त्देश 

यस अध्ययनको प्रमखु सन्त्देश स्पि छ—स्थानीय तहले काननु बनाउने अनधकार प्राप्त गनुा उपलन्त्ब्ध हो; तर ती काननु 
नागररकका लानग प्रभावकारी, समावशेी र कायाान्त्वयनयोग्य हनु ुअझ ठूलो आवश्यकता हो।अबको िरणमा स्थानीय काननु 
ननमााणलाई केवल काननुी प्रङ्गक्रया पूरा गने कायाका रूपमा नभई नागररक अनधकार संरिण, सामान्त्जक न्त्याय, सेवा प्रवाह, 
ङ्गवकास व्यवस्थापन र सशुासनको आधारका रूपमा नलन आवश्यक छ। प्रत्यके काननु ननमााणअन्त्घ स्थानीय समस्या र 
आवश्यकताको अध्ययन, सरोकारवालासाँग परामशा, संवैधाननक तथा काननुी अनकूुलता परीिण र लैङ्गिक तथा सामान्त्जक 
समावशेीकरणको परीिण गने अभ्यासलाइ थप प्रभावकारी बनाउन ुपने देन्त्खन्त्छ। 

अन्त्त्यमा  

नेपालको संघीय शासन प्रणालीले स्थानीय तहलाई आफ्नो अनधकारिेरनभर आवश्यक काननु ननमााण गने महत्वपूणा अनधकार 
ददएको छ। पााँि स्थानीय तहमा अध्ययन गररएका काननुी दस्तावजेहरूले स्थानीय तहले उि अनधकारको सङ्गक्रय प्रयोग 
गरेको देखाए पनन काननुको गणुस्तर, एकरूपता, कायाान्त्वयन िमता, समावेन्त्शता र नागररक पहुाँिमा सधुारको पयााप्त 
सम्भावना रहेको स्पि हनु्त्छ। 
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खण्ड १ : पररिय 
१.१ प्रदेश तथा स्थानीय शासन सबमिकरण काययक्रमको पषृ्ठभूमम 
प्रदेश तथा स्थानीय शासन सबलीकरण कायाक्रम (PLGSP) नेपाल सरकारको एक राङ्गिय पहल हो, जसको मूल उद्दशे्य 
संघीयतालाई संस्थागत गनुा, शासकीय सधुार ल्याउन,ु र संघ, प्रदेश तथा स्थानीय तहका सरकारी ननकायहरूको संस्थागत 
िमता अनभवङृ्गि गनुा हो। यो कायाक्रम नेपालका सबै ७ वटै प्रदेश र ७५३ वटा स्थानीय तहमा सञ्चानलत छ, जसले 
सहकारी संघीयताको ममालाई आत्मसात गदै प्रादेन्त्शक र स्थानीय शासन प्रणालीलाई सदुृढ बनाई नागररकलाई प्रभावकारी 
र गणुस्तरीय सेवा प्रदान गना जोड ददन्त्छ।  

गण्डकी प्रदेशमा यस कायाक्रमले प्रदेश सरकारका ङ्गवनभन्न ननकायहरूलाई नीनतगत व्यवस्था, मानव संसाधन ङ्गवकास, र 
प्रशासन सञ्चालन प्रणालीमा प्राङ्गवनधक तथा संरिनात्मक सहयोग पयुााउाँदै एक समावेशी, पारदशी र जनउत्तरदायी शासन 
व्यवस्था स्थापना गने लक्ष्य राखेको छ। यस कायाक्रमले स्थानीय तहहरूलाई कानून ननमााण, योजना तजुामा, बजेट 
व्यवस्थापन, र नागररक सहभानगताका िेरमा सशि बनाउनकुा साथै संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीिको समन्त्वयलाई समते 
सदुृढ पाना महत्वपूणा भनूमका ननवााह गदाछ। यसरी PLGSP कायाक्रम गण्डकी प्रदेशमा सशुासन र सेवा प्रवाहको प्रभावकाररता 
वृङ्गि गने एक रणनीनतक आधारको रूपमा स्थाङ्गपत भएको छ। 

१.२ अध्ययनको आवश्यकता र उदे्दश्य 
गण्डकी प्रदेशका स्थानीय तहहरूले संङ्गवधानको अनसूुिी ८ र ९ अन्त्तगात प्राप्त एकल तथा साझा अनधकारको प्रयोग गदै 
ङ्गवनभन्न ऐन, ननयमावली, ननदेन्त्शका र कायाङ्गवनधहरू तजुामा गरी कायाान्त्वयन गरररहेका छन।् संघीयताको ममाअनरुूप स्थानीय 
शासन पिनतलाई सदुृढ पाना र ङ्गवधाङ्गयकी अभ्यासलाई संस्थागत गना यी स्थानीय कानूनहरू आधारभतू औजारका रूपमा 
रहेका छन।् तथाङ्गप, ङ्गवगतका अध्ययनहरूले स्थानीय कानूनहरूमा सैिान्त्न्त्तक र व्यावहाररक एकरूपताको अभाव, अनधकार 
िेरको सीमाको अस्पिता, कानूनी मापदण्डको पूणा पालना नभएको, र कनतपय अवस्थामा संङ्गवधान तथा संघीय कानूनसाँग 
बान्त्झने प्रावधानहरू समेत रहेको त्य औलं्याएका छन।् यसै सन्त्दभामा, गण्डकी प्रदेशका स्थानीय तहले ननमााण गरेका 
कानूनहरूको गणुस्तर र प्रभावकाररताको परीिण गनुा अननवाया भएकोले यो अध्ययनको आवश्यकता देन्त्खएको हो। 

यस अध्ययनका िार ङ्गवन्त्शि उद्देश्यहरू रहेका छन।् पङ्गहलो, स्थानीय तहद्वारा नननमात कानूनहरू नेपालको संङ्गवधान, संघीय 
तथा प्रादेन्त्शक कानून, र कानून ननमााणका सावाभौनमक नसिान्त्तहरूसाँग अनकूुल छन ्वा छैनन ्भनी परीिण गनुा हो। दोस्रो, 
ङ्गवनभन्न स्थानीय तहका कानूनी प्रावधानहरूमा एकरूपता कायम गना आवश्यक सधुारका िेरहरू पङ्गहिान गनुा हो। तेस्रो, 
स्थानीय कानूनहरूले मङ्गहला, दनलत, अपािता भएका व्यन्त्ि, र सीमान्त्तकृत समदुायका अनधकार तथा आवश्यकताहरूलाई 
पयााप्त रूपमा सम्बोधन गरेका छन ्वा छैनन ्भने्न ङ्गवश्लषेण गनुा हो। िौथो, अध्ययनबाट प्राप्त वस्तनुनष्ठ प्रमाण र त्यांकका 
आधारमा हालका कानूनहरूको संशोधन वा आवश्यक नयााँ कानून ननमााणको ङ्गवषयमा स्पि सझुाव ददन ुहो। यी उद्देश्यहरूले 
स्थानीय कानूनी प्रणालीको वैधाननक आधार, प्रभावकाररता र समावेशी दृङ्गिकोणको समग्र मूल्याङ्कन गने कायालाई मागादशान 
गनेछन।् 
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१.३ ववशे्लषण ढााँचा खण्ड  
 
यस प्रनतवदेनले स्थानीय कानूनहरूको ङ्गवश्लषेणका लानग िार आयामहरूमा आधाररत एक संरन्त्ित ढााँिा प्रस्ततु गरेको छ, 
जसले कानूनको गणुस्तर, समावेशीकरण, वैधता र एकरूपताको समग्र मूल्याङ्कन गना मद्दत गदाछ। 
लैङ्गिक समानता तथा सामान्त्जक समावेशीकरण (GESI Lens) आयामले कानूनले मङ्गहला, दनलत, जनजानत, अपािता भएका 
व्यन्त्ि र सीमान्त्तकृत समदुायहरूलाई प्रत्यि रूपमा सम्बोधन गरेको छ ङ्गक छैन भने्न मूल्याङ्कन गदाछ। यसअन्त्तगात 
कानूनको भाषा भेदभावरङ्गहत छ ङ्गक छैन, लैङ्गिक समानता तथा सामान्त्जक समावेशीकरण फोकल पोइन्त्टको व्यवस्था भएको 
छ ङ्गक छैन, र सनमनतहरूमा समावेशी प्रनतनननधत्व सनुनन्त्ित गररएको छ ङ्गक छैन भने्न जााँि गररन्त्छ। यस आयामको प्रमखु 
प्रश्न भनकेो के कानूनले संङ्गवधानले प्रत्याभतू गरेका सबै समूहका अनधकारको सरुिा र संविान गदाछ भने्न हो। 
 
गणुस्तर आयामले कानूनी मस्यौदाको प्राङ्गवनधक र व्यावहाररक पिको मूल्याङ्कन गदाछ। यसमा कानूनको भाषा स्पि र 
सरल छ ङ्गक छैन, कायाान्त्वयन गना सङ्गकन ेर मापन गना सङ्गकन ेप्रावधानहरू छन ्ङ्गक छैनन ्भने्न हेररन्त्छ। कानूनमा स्पि 
लक्ष्य, उद्दशे्य, न्त्जम्मेवार ननकाय, कायाान्त्वयनको समयरेखा, आवश्यक बजेट र मापनयोग्य सूिकहरूको व्यवस्था भएको छ 
ङ्गक छैन भने्न ङ्गवश्लषेण गररन्त्छ। साथै, नागररकको गनुासो सनु्न र सम्बोधन गने प्रभावकारी संयन्त्रको अवस्था पनन यसै 
आयामअन्त्तगात मूल्याङ्कन गररन्त्छ, ङ्गकनभने राम्रो कानूनको पररभाषामा उजरुी व्यवस्थापनको स्पि प्रङ्गक्रया अननवाया माननन्त्छ। 
 
कानूनी वैधता आयामले कानूनको संवैधाननक र काननुी अनपुालनको जााँि गदाछ। यसअन्त्तगात कानून नेपालको संङ्गवधान, 
संघीय कानून र प्रादेन्त्शक कानूनसाँग अनकूुल छ ङ्गक छैन, अन्त्तरााङ्गिय सन्त्न्त्ध-सम्झौताहरूबाट नसन्त्जात दाङ्गयत्वहरूको पालना 
गररएको छ ङ्गक छैन, कानूनको अनधकार िेरको सीमा स्पि पररभाङ्गषत गररएको छ ङ्गक छैन, र कानून राजपरमा प्रकान्त्शत 
भई सावाजननक पहुाँिमा आएको छ ङ्गक छैन भने्न मूल्याङ्कन गररन्त्छ। यस आयामले कानूनको वैधाननक आधार र यसको 
पदानकु्रनमक अनकूुलतालाई केन्त्रमा राखेको छ। 
 
एकरूपता आयामले राङ्गिय तथा प्रादेन्त्शक नीनतहरूसाँगको कानूनको ससंुगतता मापन गदाछ। यसअन्त्तगात कानूनमा प्रयोग 
भएका शब्दावलीहरू राङ्गिय नीनतहरूसाँग मले खान्त्छन ्ङ्गक खााँदैनन,् ङ्गवनभन्न कानूनहरूबीि ङ्गवरोधाभासी प्रावधानहरू छन ्ङ्गक 
छैनन,् स्थानीय कानून र केन्त्रीय कानूनबीि तालमले कायम गररएको छ ङ्गक छैन, र कानूनको मस्यौदा प्रमाण तथा 
त्यांकका आधारमा तयार गररएको छ ङ्गक छैन भने्न ङ्गवश्लषेण गररन्त्छ। यस आयामले कानूनी प्रणालीको समग्र ससंुगतता 
र नीनतगत तारतम्यलाई परीिण गदाछ। 
 
यी िार आयामहरूको समग्र प्रयोगले स्थानीय कानूनहरूको वस्तनुनष्ठ र व्यवन्त्स्थत मूल्याङ्कन गना सघाउाँछ, जसले गदाा 
कानूनी सधुारका िेरहरूको पङ्गहिान गना र गणुस्तर अनभवृङ्गिका लानग ठोस नसफाररसहरू प्रस्ततु गना सहज  भएको छ। 
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१. ४  अध्ययन ङ्गवधी 

 
यस अध्ययनले गण्डकी प्रदेशका स्थानीय तहहरूले ननमााण गरेका कानूनहरूको गणुस्तर, वैधता र समावेशीकरणको मूल्याङ्कन 
गना बह-ुआयानमक ङ्गवनध अपनाएको छ, जसले ङ्गवश्लषेणलाई व्यापक, वस्तनुनष्ठ र तलुनात्मक बनाएको छ। ङ्गवस्ततृ डेस्क 
ररभ्यगुररएको छ, जसमा ५ वटा स्थानीय तहबाट संकनलत ४० वटा कानूनी दस्तावजेहरू (ऐन, ननयमावली, ननदेन्त्शका र 
कायाङ्गवनध) को पाठ-आधाररत ङ्गवश्लषेण गरी प्रत्येक कानूनका प्रावधानहरूको सूक्ष्म अध्ययन गररएको छ। समानता तथा 
सामान्त्जक समावेशीकरण ङ्गवश्लषेण ढााँिा अन्त्तगात GESI रणनीनत २०२१–२०२३ मा ननधााररत सूिकहरूको आधारमा 
प्रत्येक कानूनले मङ्गहला, दनलत, जनजानत, अपािता भएका व्यन्त्ि र सीमान्त्तकृत समदुायको अनधकार तथा आवश्यकतालाई 
कनत सम्बोधन गरेको छ भने्न ङ्गवश्लषेण गररएको छ।  
 
संवैधाननक परीिण गरी स्थानीय कानूनहरू नेपालको संङ्गवधानको अनसूुिी ८ (एकल अनधकार) र अनसूुिी ९ (साझा 
अनधकार) साँग अनकूुल छन ्वा छैनन ्भनी जााँि गररएको छ। अन्त्तरााङ्गिय मापदण्ड तलुना माफा त स्थानीय कानूनहरूलाई 
CEDAW, CRPD, CRC, ILO-169, र ददगो ङ्गवकास लक्ष्यहरू (SDGs) साँग तलुनात्मक ङ्गवश्लषेण गरी नेपालले गरेका 
अन्त्तरााङ्गिय प्रनतबिताहरूको स्थानीय स्तरमा पालना भए/नभएको मूल्याङ्कन गररएको छ।  
 
यी ङ्गवनधहरूको समन्त्वयात्मक प्रयोगले त्यांकको नरकोणीकरण (triangulation) सनुनन्त्ित गरी ङ्गवश्लषेणको ङ्गवश्वसनीयता र 
गहनाई बढाएको छ, र ननष्कषाहरू वस्तनुनष्ठ र व्यावहाररक आधारमा प्रस्ततु गना सहयोग पयुााएको छ। 
 
१. ५: सकंमित स्थानीय काननूको अविोकन 
३.१ ववश्लेषण गररएका स्थानीय तह र कानूनहरू 
क्र.स. जिल्िा स्थानीय तह ऐन मनयमाविी मनदेमशका काययववमध िम्मा 

१ कास्की अन्नपूणय 
गाउाँपामिका 

३ २ १ २ ८ 

२ नविपरासी बौदीकािी 
गाउाँपामिका 

३ २ १ २ ८ 

३ बाग्िुङ ढोरपाटन 
नगरपामिका 

३ २ १ २ ८ 

४ तनहुाँ व्यास 
नगरपामिका 

३ २ १ २ ८ 

५ पवयत मोदी गाउाँपामिका ३ २ १ २ ८ 

िम्मा 15 10 5 10 40 
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१.६ काननूका ववषयगत के्षत्रहरू 
ववश्लेषण गररएका ४० वटा कानूनी दस्तावेिहरू मनम्न ववषयगत क्षते्रहरूमा वगीकृत गररएका छन:् 
क्र.स. ववषयगत क्षते्र दस्तावेिको प्रकार संख्या 

१ ववत्तीय व्यवस्थापन र बिेट ववमनयोिन ऐन, आमथयक ऐन १० 

२ शासन र प्रशासन काययववभािन मनयमाविी, काययसम्पादन 
मनयमाविी, काययपामिका सञ्चािन 
मनयमाविी 

८ 

३ आमथयक ववकास र व्यवसाय मनमायण व्यवसायी इिाितपत्र, बिार 
अनुगमन मनदेमशका, कृवष ऋण 
काययववमध, सहकारी ऐन 

८ 

४ मशक्षा र सामाजिक ववकास मशक्षा मनयमाविी, पाठ्यक्रम ववकास 
काययववमध 

४ 

५ वातावरण र प्राकृमतक स्रोत वातावरण संरक्षण ऐन ३ 

६ पययटन पययटन सूचना केन्र काययववमध २ 

७ सुरक्षा र सावयिमनक व्यवस्था प्रहरी ऐन, अनुगमन काययववमध ५ 
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खण्ड २ : ढोरपाटन नगरपामिका, बागिुङ जिल्िा 

 
गण्डकी प्रदेशको बागिुङ जिल्िामा अवजस्थत ढोरपाटन नगरपामिका पययटन (ढोरपाटन मशकार आरक्षण क्षते्र), साना व्यवसाय र स्थानीय रािस्व पररचािनमा आधाररत 
नगरपामिका भएकाि ेरािस्व प्रशासन, व्यवसाय वगीकरण, सहकारी क्षेत्र, संगठनात्मक काययववभािन, काययसम्पादन व्यवस्था, बिार अनुगमन, मनमायण व्यवसायी इिाितपत्र 
व्यवस्थापन, ववकास योिना अनुगमन तथा सपुरीवेक्षण र मशक्षा प्रशासनका ववशेष सन्दभयहरू रहेका छन।् यस खण्डमा नगरपामिकाद्वारा मनममयत ८ कानूनहरू (आमथयक ऐन, 
२०८२; नगर मशक्षा ऐन, २०८१; सहकारी ऐन, २०७५; नगर काययपामिका (कायय ववभािन) मनयमाविी, २०७९; नगर काययपामिका (काययसम्पादन) मनयमाविी, २०७९; बिार 
अनुगमन मनदेमशका, २०७५; “घ” वगयको मनमायण व्यवसायी इिाितपत्र सम्बन्धी काययववमध, २०७९; र अनुगमन तथा सुपरीवेक्षण समममतको काययसञ्चािन काययववमध, 
२०७९) को दफा-ववमशष्ट ववश्लेषण प्रस्तुत गररएको छ। 
प्रत्येक कानूनको ववश्लेषणमा ६ स्तम्भ छन:् 
(१) सूचक/आयाम — GESI, गुणस्तर, कानूनी वैधता वा एकरूपताको उप-सचूक 
(२) सान्दमभयक कानून/दफा — सम्बद्ध संववधानका धारा, ऐन र दफाहरू 
(३) ववद्यमान व्यवस्था — समीजक्षत कानूनमा के छ 
(४) कमिोरी/ग्याप — कुन दफा/धाराको कुन आवश्यकता पूरा भएन 
(५) मसफाररस — कुन दफा थप गने / कसरी संशोधन गने 
(६) मूल्यागकन: ✓ = सन्तोषिनक   △ = आंमशक   ✗ = कमिोर 
 
२.१ ढोरपाटन नगरपामिकाको आमथयक ऐन, २०८२ 
दस्तावेिको प्रकार: ऐन | आधार कानून: नेपािको संववधान धारा २२८(२) | आमथयक वषय २०८२/०८३ | प्रमाणीकरण मममत: २०८२।०३।१० 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

GESI — 
कर/शुल्क छुटमा 
िजक्षत समूह 

संववधान धारा ४०: 
दमितको ववशेष 
व्यवस्था 

दफा १९ िे “यस ऐन 
बमोजिम कुनै व्यवि वा 
संस्थािाई कर छुट टदइने 

दफा १९ को सामान्य छुट-
मनषेधका कारण सम्पवत्त कर, 
भूमी कर, व्यवसाय कर िस्ता 

दफा १९ मा उपदफा थप्न:े “व्यवसाय दताय, 
सम्पवत्त कर र अन्य स्थानीय करमा 
अपांगता भएका व्यवि, एकि मटहिा र 

✗ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

धारा ४२: सामाजिक 
न्याय 
धारा ४५: 
अपागगताको हक 
 

छैन” भनेको छ; अनुसूची ९ 
मा अपांगता पररचयपत्र 
मसफाररस र 
ववपन्नता/आमथयक 
सहयोग/वबरामी मसफाररस 
मात्र मनिःशलु्क उल्िखे छ 

मुख्य रािश्व शीषयकहरूमा 
दमित, अपांगता भएका व्यवि, 
एकि मटहिा र ववपन्न वगयका 
िामग िजक्षत छुटको दर वा 
मापदण्ड कतै तोटकएको छैन — 
धारा ४०/४५ साँग आंमशक मात्र 
अनुकूि 

ववपन्न पररवारिाई नगरकाययपामिकाको 
मनणययअनुसार न्यूनतम २५% सम्म छुट 
टदन सटकनेछ  

GESI — व्यवसाय 
करमा 
मटहिा/दमित 
स्वाममत्व 
प्रोत्साहन 

संववधान धारा ५१(ङ): 
सामाजिक न्याय नीमत 
 

अनुसूची ४ मा १८० भन्दा 
बढी व्यवसाय वगीकरणमा 
दताय तथा नवीकरण दस्तुर 
दर तोटकएको छ; सबै 
व्यवसायीिाई समान दर िाग ू
हुन्छ 

मटहिा, दमित वा अपांगता 
भएका व्यवि स्वाममत्वका साना 
व्यवसाय (फेन्सी पसि, ब्युटी 
पाियर, टेिररङ आटद) िाई 
दताय/नवीकरण दस्तुरमा कुनै 
छुट वा अकंभार व्यवस्था 
अनुसूची ४ मा छैन 

अनुसूची ४ को अन्त्यमा हफय /फुटनोट 
थप्ने: “मटहिा वा दमित स्वाममत्वको 
एकि स्वाममत्व व्यवसायिाई दताय 
दस्तुरमा १५% छुट हुनेछ” 

✗ 

गुणस्तर — 
कर/शुल्क 
संकिन काययववमध 
र पारदमशयता 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४  
 

दफा २० मा “कर तथा शुल्क 
संकिनको िामग नगर 
काययपामिकािे आवश्यक 
काययववमध बनाउन सक्नेछ” 
भमनएको छ 

काययववमध भववष्यको मनणययमा 
छोटडएकोिे हाि करदातािाई 
पूवयसूचना, सुनुवाइ वा उिुरीको 
समयसीमा सम्बन्धी कुनै 
मापदण्ड दफामा तोटकएको छैन 
।  

दफा २० मा उपदफा थप्ने: “काययववमध 
बनाउाँदा करदातािाई सचूना, सुनुवाइ र 
३५ टदनमभत्र उिुरी टदन ेअमधकार 
सुमनजित गररनेछ  

△ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

गुणस्तर — 
िररवाना/दण्ड 
ववरुद्ध पुनरावेदन 

संववधान धारा २०: 
मनष्पक्ष सुनुवाइको 
हक 
 

दफा २१(२)-(३) मा 
गुणस्तरहीन सामग्री 
ओसारपसार वा असुरजक्षत 
खाद्य सामग्रीमा रु. २,०००–
५०,००० सम्म िररवानाको 
व्यवस्था छ; अनुसूची १४ मा 
नदीिन्य पदाथय चोरी-
मनकासीमा दण्ड दस्तुर 
तोटकएको छ 

िररवाना िगाउने प्रटक्रया, 
सूचना टदने तररका र ववरुद्ध 
उिुरी/पुनरावेदन गनय पाउने 
व्यवस्था दफा २१ वा अनुसचूी 
१४ मा उल्िखे छैन — धारा 
२० को मनष्पक्ष सुनुवाइको 
हकसाँग असंगत 

दफा २१ मा उपदफा थप्ने: “यस दफा 
बमोजिम िागेको िररवाना उपर सूचना 
पाएको मममति े३५ टदनमभत्र 
नगरकाययपामिका वा न्यामयक समममत 
समक्ष उिुरी टदन सटकनेछ । 

✗ 

कानूनी वैधता — 
संवैधामनक आधार 
र प्रदेश 
कानूनसाँगको 
द्वन्द्व-समाधान 

संववधान धारा 
२२८(२): स्थानीय 
तहको कर अमधकार 
अनुसूची ८: स्थानीय 
तहको एकि अमधकार 

प्रस्तावनामा “नेपािको 
संववधानको धारा २२८ को 
उपधारा (२) 
बमोजिम...नगरसभािे यो 
ऐन बनाएको छ” भनी स्पष्ट 
उल्िेख छ; दफा ७ (ववज्ञापन 
कर), ८ (मनोरञ्िन कर) र 
१४ (सवारी साधन कर) मा 
“प्रदेश कानून स्वीकृत भई सो 
कानूनमा अन्यथा व्यवस्था 
भएको अवस्थामा सोही 
बमोजिम हुनेछ” भनी 
खण्डगत व्यवस्था छ 

यो खण्डगत व्यवस्था केवि 
तीन ववमशष्ट दफामा सीममत छ; 
सम्पूणय ऐनिाई समेट्न ेसमग्र 
द्वन्द्व-समाधान दफा (saving 
clause) ऐनमा छैन 

नयााँ दफा (दफा २२) थप्ने: “यो ऐनका 
प्रावधानहरू संववधान, संघीय वा प्रदेश 
कानूनसाँग बाजिएमा बाजिएको हदसम्म 
स्वतिः अमान्य हुनेछ” — धारा ५७ 
बमोजिम स्पष्टता ल्याउने 

△ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

एकरूपता — 
रािस्व शीषयक 
संकेत नं. र 
MoFAGA 
वगीकरण 

MoFAGA Chart of 
Accounts / रािस्व 
संकेत मापदण्ड 
अन्तर-सरकारी ववत्त 
व्यवस्थापन ऐन, 
२०७४ दफा ३४ 

अनुसूची १ देजख १५ सम्म 
सम्पवत्त कर, भूमी कर, 
व्यवसाय कर, ववज्ञापन कर 
िगायत २१ रािश्व शीषयकमा 
दररेट स्पष्ट तामिकाबद्ध छन ्

कुनै पमन अनुसूचीमा रािस्व 
संकेत नं. (Revenue Code) 
उल्िेख छैन; अनुसूची ४ का 
१८० भन्दा बढी व्यवसाय उप-
शीषयक र अनुसचूी ९ का ६३ 
भन्दा बढी मसफाररस दस्तुर 
शीषयकहरू SUTRA/MoFAGA 
मापदण्डसाँग म्याप नगररएकोि े
एकीकृत प्रमतवेदनमा वगीकरण 
अस्पष्ट हुने िोजखम 

प्रत्येक अनुसूचीको प्रत्येक उप-शीषयकिाई 
सम्बजन्धत मुख्य रािस्व सकेंत नं. साँग 
म्याप गरी फुटनोट वा छुट्टै स्तम्भमा 
देखाउने व्यवस्था थप्न े— MoFAGA 
SUTRA मापदण्ड बमोजिम 

△ 

 
२.२ ढोरपाटन नगरपामिकाको नगर मशक्षा ऐन, २०८१ 
दस्तावेिको प्रकार: ऐन | आधार कानून: सवंवधान धारा २२६(१) र स्थानीय सरकार सञ्चािन ऐन, २०७४ दफा १०२(१) | प्रमाणीकरण मममत: २०८१/१०/१८ | िम्मा 
७६ दफा, ११ पररच्छेद, १ अनुसूची 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

GESI — 
समममत/व्यवस्थापन 
समममतमा समावेशी 
प्रमतमनमधत्व 

संववधान धारा 
३८(४): मटहिा 
प्रमतमनमधत्व 

दफा ११(१)(ङ) मा 
नगरसभाका मटहिा तथा 
दमित सदस्यहरूमध्येबाट 
एक िना मटहिासटहत 
नगरकाययपामिकािे तोकेका 
दईु िना सदस्य नगर मशक्षा 

यी प्रावधान सकारात्मक भए 
तापमन मशक्षक छनौट समममत 
(दफा ३६) र काययसम्पादन 
मूल्यागकन/पुनराविोकन 
सहयोग समममत (दफा १६(३)) 
मा मटहिा/समावशेी अमनवायय 

दफा ३६(१) मा उपदफा थप्ने: “ववषय 
ववशेषज्ञ मनोनयन गदाय यथासम्भव 
कम्तीमा एक िना मटहिा समावेश 
गररनेछ” 

△ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

समममतमा राख्ने व्यवस्था छ; 
दफा १६(१)(क) मा ववद्यािय 
व्यवस्थापन समममतमा 
अमभभावकिे छानेका 
कम्तीमा दईु िना 
मटहिासटहत चार िना 
सदस्य राख्न ेव्यवस्था छ — 
सकारात्मक प्रावधान 

प्रमतमनमधत्वको कोटा तोटकएको 
छैन — धारा ३८(४) साँग 
आंमशक मात्र अनुकूि  

GESI — िजक्षत 
ववद्याथीका िामग 
छात्रववृत्तको उप-
वगीकरण 

संववधान धारा ४०, 
४२, ४५ 

दफा ४९(१) मा संस्थागत 
ववद्याियिे ववद्याथी 
संख्याअनुसार िेहेन्दार, अमत 
ववपन्न, अपांगता भएका, 
दमित तथा िनिामत 
ववद्याथीिाई कुि संख्याको 
१०–१५% छात्रववृत्त अमनवायय 
उपिब्ध गराउनुपने स्पष्ट र 
ववस्ततृ व्यवस्था छ — 
सकारात्मक प्रावधान 

यो व्यवस्था सबि भए तापमन 
प्रत्येक िजक्षत उप-समूह 
(दमित, िनिामत, अपांगता 
भएका, एकि मटहिाका 
छोराछोरी) िाई कमत-कमत 
प्रमतशत छुट्याउने भन्ने 
आन्तररक उप-वगीकरण दफा 
४९ वा अनुसूचीमा छैन — 
कायायन्वयनमा स्वेच्छाचारी हुने 
िोजखम 

दफा ४९ मा नयााँ उपदफा थप्ने: “उपदफा 
(१) बमोजिमको छात्रववृत्तमध्ये कम्तीमा 
४०% दमित/िनिामत, ३०% अपांगता 
भएका र ३०% अमत ववपन्न ववद्याथीका 
िामग छुट्याइनेछ” 

✗ 

गुणस्तर — 
काययसम्पादन 
मूल्यागकन नमतिा 
उपर पुनववयचार 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन अनसुार 
काययसम्पादन 
मूल्यागकन 

दफा ४३ र अनुसूची १ मा 
१०-सूचक, १०० अकंको 
ववस्ततृ काययसम्पादन 
मूल्यागकन ढााँचा छ; अकंका 

मूल्यागकनको नमतिामा मचत्त 
नबुिेमा मशक्षक/पदामधकारीि े
उिुरी वा पुनववयचार माग्न 
पाउने स्पष्ट संयन्त्र दफा ४३ 

दफा ४३ मा उपदफा थप्न:े “मूल्यागकन 
नमतिामा मचत्त नबिुेमा सचूना पाएको 
१५ टदनमभत्र अनुगमन समममत समक्ष 
पुनववयचार मनवेदन टदन सटकनेछ” 

△ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

 आधारमा करार 
नवीकरण/अनवीकरणको 
स्पष्ट संरचना (९०%+ 
नवीकरण, ८०–८९% सशतय, 
८०% भन्दा कम 
अनवीकरण) तोटकएको छ — 
ववस्ततृ र सकारात्मक 
प्रावधान 

मा उल्िखे छैन; सामान्य 
पुनरावेदन (दफा ७०) मा मात्र 
भर पनुयपने अवस्था छ 

गुणस्तर — 
सिाय/कारबाही 
ववरुद्ध पुनरावेदन 
मनकाय र 
समयसीमा 

संववधान धारा २०: 
मनष्पक्ष सुनुवाइको 
हक 

दफा २८ मा सिायअमघ 
सफाइ पेश गने मनामसब 
मौका टदनुपने स्पष्ट व्यवस्था 
छ — सकारात्मक प्रावधान; 
दफा ७० मा “तोटकएको 
अमधकारीिे गरेको सिायको 
आदेश उपर कानून बमोजिम 
पुनरावेदन िाग्नेछ” भमनएको 
छ 

दफा ७० िे पुनरावेदन गने 
मनकाय (गाउाँ/नगरकाययपामिका, 
जिल्िा मशक्षा कायायिय वा 
अदाित) र समयसीमा यस 
ऐनमभत्रै स्पष्ट तोकेको छैन — 
“कानून बमोजिम” भन्ने 
सामान्य सन्दभयमा मात्र सीममत 
छ 

दफा ७० संशोधन गने: “...आदेश उपर 
सूचना पाएको मममतिे ३५ टदनमभत्र 
सम्बजन्धत मनकाय समक्ष पुनरावेदन टदन 
सटकनेछ” भनी मनकाय र समयसीमा 
स्पष्ट पाने 

△ 

गुणस्तर — मशक्षक 
सरुवामा सहममत 
आवश्यकता 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४  

दफा ३८(१)-(२) मा सरुवा 
गदाय सम्बजन्धत मशक्षक र 
दवैु ववद्यािय व्यवस्थापन 
समममतको सहममत आवश्यक 
पने स्पष्ट व्यवस्था राजखएको 

कुनै गम्भीर ग्याप पटहचान 
भएन; तर सहममत कायम हुन 
नसकेको अवस्थामा वकैजल्पक 
समाधान संयन्त्र (मध्यस्थता) 
उल्िेख छैन 

दफा ३८ मा उपदफा थप्ने: “सहममत 
कायम हुन नसकेमा नगर मशक्षा 
समममति ेमध्यस्थता गरी अजन्तम मनणयय 
गनेछ” 

✓ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

छ — सकारात्मक र स्वच्छ 
प्रावधान 

कानूनी वैधता — 
ववद्यािय ववकास 
कोष र सावयिमनक 
खररद ऐनसाँगको 
सम्बन्ध 

सावयिमनक खररद 
ऐन, २०६३ 
 

दफा ५२ मा ववद्यािय 
ववकास कोष स्थापना गनय 
सटकने र कोषको सञ्चािन 
तथा सामाजिक िखेापरीक्षण 
तोटकए बमोजिम हुने 
व्यवस्था छ 

कोषबाट हुने भौमतक मनमायण 
वा खररद कायय सावयिमनक 
खररद ऐन, २०६३ बमोजिम 
हुनुपने भन्ने प्रत्यक्ष दफागत 
सन्दभय दफा ५२ मा छैन 

दफा ५२ मा उपदफा थप्न:े “कोषबाट हुने 
भौमतक मनमायण वा खररद कायय मनजित 
सीमाभन्दा मामथ भएमा सावयिमनक 
खररद ऐन, २०६३ बमोजिम हुनेछ” 

△ 

एकरूपता — मशक्षा 
तह/संस्था 
वगीकरण 
शब्दाविीको स्पष्टता 

MoEST राविय 
पाठ्यक्रम प्रारूप 

दफा २ मा आधारभूत मशक्षा 
(कक्षा १–८), माध्यममक 
मशक्षा (कक्षा ९–१२), ववशेष 
मशक्षा, समावशेी मशक्षा 
आटदको स्पष्ट पररभाषा छ; 
दफा ४६ मा नेपाि 
सरकारबाट स्वीकृत पाठ्यक्रम 
अमनवायय िागू गनुयपने 
व्यवस्था छ — सुसंगत र 
मानकीकृत 

कुनै गम्भीर ग्याप पटहचान 
भएन; तर “सामुदामयक मसकाइ 
केन्र” (दफा २(ट)) र 
“अनौपचाररक मशक्षा” बीचको 
सम्बन्ध/मभन्नता दफामा स्पष्ट 
उल्िेख छैन 

दफा २ मा स्पष्टीकरण थप्ने: 
“सामुदामयक मसकाइ केन्र अनौपचाररक 
मशक्षा अन्तगयतको एक प्रकार हो” 

✓ 

गुणस्तर — बाि 
संरक्षण गुनासो 
संयन्त्र 

घरेि ुटहंसा (कसूर र 
सिाय) ऐन, २०६६ 

दफा ६३(१)-(२) मा 
बािबामिकािाई ववद्याियबाट 
मनष्काशन गनय नपाइने र 

दवु्ययवहारको गुनासो दताय गने 
स्वतन्त्र संयन्त्र (गुनासो 
बाकस/समममत) वा 

दफा ६३ मा उपदफा थप्ने: “प्रत्येक 
ववद्याियमा बाि संरक्षण गनुासो संयन्त्र 
(गुनासो बाकस/समममत) स्थापना 

△ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

बािबामिका सम्बन्धी 
ऐन, २०७५ 

शारीररक/मानमसक दवु्ययवहार 
गनय नपाइने स्पष्ट मनषेध छ; 
आचारसंटहता उल्िंघनमा 
क्रमशिः सचेत गराई कारबाही 
बढाउने प्रटक्रया तोटकएको छ 
— सकारात्मक प्रावधान 

अमभभावकिे प्रत्यक्ष उिुरी टदने 
मनकाय दफा ६३ मा तोटकएको 
छैन 

गररनेछ — बािबामिका सम्बन्धी ऐन, 
२०७५ बमोजिम” 

 
२.३ ढोरपाटन नगरपामिकाको सहकारी ऐन, २०७५ 
दस्तावेिको प्रकार: ऐन | आधार कानून: स्थानीय सरकार सञ्चािन ऐन, २०७४ दफा ११(२)(ट) | नगरसभाबाट स्वीकृत मममत: २०७५।३।२७ | िम्मा १०१ दफा, २० 
पररच्छेद, २ अनुसूची 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

GESI — 
सञ्चािक 
समममतमा 
समावेशी 
प्रमतमनमधत्व 

संववधान धारा ३८(४): 
मटहिा प्रमतमनमधत्व 
धारा ४०, ४२, ४५: 
दमित/िनिामत/अपागगताको 
हक 

दफा ३०(२) मा सञ्चािक 
समममतमा उपिब्ध भएसम्म 
कम्तीमा ३३% मटहिा 
सदस्यको प्रमतमनमधत्व 
सुमनजित गनुयपने स्पष्ट 
व्यवस्था छ — सकारात्मक 
प्रावधान 

मटहिा कोटा भए तापमन 
दमित, िनिामत, अपागगता 
भएका व्यवि वा सीमान्तकृत 
समुदायको सञ्चािक वा िखेा 
सुपरीवेक्षण समममतमा (दफा 
३०, ३७) न्यूनतम 
प्रमतमनमधत्वको कुनै कोटा 
तोटकएको छैन — धारा ४२ 
साँग आंमशक मात्र अनुकूि 

दफा ३०(२) मा उपदफा थप्ने: 
“उपिब्ध भएसम्म सञ्चािक समममतमा 
कम्तीमा एक िना दमित वा िनिामत 
समुदायको सदस्यको प्रमतमनमधत्व 
सुमनजित गररनेछ”  

△ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

GESI — 
श्रममक/युवा र 
ववपन्न-नेततृ्वको 
सहकारीमा 
सहुमियत 

संववधान धारा ५१(ङ): 
सामाजिक न्याय नीमत 
 

दफा ३(२) मा श्रममक वा 
युवािे आफ्नो श्रम वा 
सीपमा आधाररत व्यवसाय 
गने सहकारी संस्था पन्र 
िना सदस्यिे मात्र गठन 
गनय सक्न ेसहुमियत 
व्यवस्था छ — सकारात्मक 
प्रावधान 

यस सहुमियतिाई दताय दस्तुर 
वा सेवा शुल्कमा छुटसाँग 
निोटडएकोिे व्यवहारतिः 
मटहिा/दमित नेततृ्वका साना 
सहकारीका िामग आमथयक 
अवरोध कायम ैरहन सक्न े
िोजखम दफा ५ वा दफा ६ 
मा सम्बोधन भएको छैन 

दफा ६ मा उपदफा थप्न:े “मटहिा, 
दमित वा अपागगता भएका व्यविको 
बहुसंख्यक स्वाममत्व रहेको प्रस्ताववत 
संस्थाको दताय दस्तुरमा 
नगरकाययपामिकाको मनणययानुसार छुट 
टदन सटकनेछ” 

△ 

गुणस्तर — 
सदस्यता 
इन्कार/उिुरी 
संयन्त्र 

संववधान धारा २०: मनष्पक्ष 
सुनुवाइको हक 
 

दफा २१ मा सदस्यता प्रदान 
नगररएमा सात टदनमभत्र 
कारण िनाउनुपने, सोववरुद्ध 
तीस टदनमभत्र दताय गने 
अमधकारीसमक्ष उिुर गनय 
पाउने र छानवबनपमछ 
आदेश टदन सक्ने ववस्ततृ 
संयन्त्र छ — सबि र 
सकारात्मक प्रावधान 

कुनै गम्भीर ग्याप पटहचान 
भएन; तर उिुरी छानवबनको 
अवमध (दफा २१(५)) 
तोटकएको छैन, िसि े
प्रटक्रयामा अमनजितकािीन 
टढिाइ मनम्त्याउन सक्छ 

दफा २१(५) मा समयसीमा थप्ने: 
“उिुरी प्राप्त भएको मममति ेतीस 
टदनमभत्र छानवबन सम्पन्न गरी मनणयय 
गनुयपनेछ” 

✓ 

गुणस्तर — 
सञ्चािक 
हटाउने/समममत 
ववघटनमा 
सफाइको मौका 

संववधान धारा २०: मनष्पक्ष 
सुनुवाइको हक 
 

दफा ३४(२) मा 
सञ्चािकिाई पदबाट 
हटाउनुअमघ 
साधारणसभासमक्ष सफाइ 
पेश गने मनामसब मौका 

कुनै गम्भीर ग्याप पटहचान 
भएन; तर “मनामसब मौका” 
को न्यूनतम समयसीमा दफा 
३४ मा संख्यात्मक रूपमा 
तोटकएको छैन, िसि े

दफा ३४(२) मा स्पष्ट पाने: “सफाइ 
पेश गनय कम्तीमा पन्र टदनको समय 
टदइनेछ” 

✓ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

टदनुपने व्यवस्था छ; दफा 
६६(४) मा संस्था 
ववघटन/दताय खारेिीअमघ 
पन्र टदनको सुनुवाइ समय 
टदनुपने व्यवस्था छ — 
सकारात्मक प्रावधान 

व्याख्यात्मक वववाद 
मनम्त्याउन सक्छ 

कानूनी वैधता — 
संघीय सहकारी 
ऐनसाँगको 
सम्बन्ध र 
मममत/नामकरण 
शुद्धता 

संववधान धारा २३०, अनुसचूी 
८ 
सहकारी ऐन, २०७४ (संघीय) 

दफा १(१) मा ऐनको नाम 
“ढोरपाटन नगरपामिकाको 
सहकारी ऐन, २०७४” 
उल्िेख छ, िबटक 
दस्तावेिको शीषयक पषृ्ठ र 
प्रस्तावनामा “सहकारी ऐन, 
२०७५” भमनएको छ — 
आन्तररक मममत/नामकरण 
असंगमत 

यो टाइपोग्राटफक त्रटुटिे 
कानूनी प्रमाणीकरण र 
उद्धरणमा अस्पष्टता 
मनम्त्याउन सक्छ; साथै 
संघीय सहकारी ऐन, २०७४ 
साँग बाजिएमा हुने समाधान 
व्यवस्था (saving clause) 
ऐनमा उल्िखे छैन 

दफा १(१) िाई “सहकारी ऐन, २०७५” 
मा संशोधन गरी मममत त्रुटट सच्याउन;े 
नयााँ दफा थप्ने: “यस ऐनका 
प्रावधानहरू संघीय सहकारी ऐनसाँग 
बाजिएमा बाजिएको हदसम्म स्वतिः 
अमान्य हुनेछ” 

✗ 

एकरूपता — 
पररभाषा र 
वगीकरण 
मापदण्डको 
राविय मानकसाँग 
सामञ्िस्यता 

राविय सहकारी नीमत 
सहकारी ऐन, २०७४ (संघीय) 
दफा २ 

दफा २ का पररभाषाहरू 
(सहकारी मूल्य, सहकारी 
मसद्धान्त, प्राथममक पूाँिी 
कोष आटद) र दफा ११ को 
ववषयगत वगीकरण 
(उत्पादक, उपभोिा, 

कुनै गम्भीर ग्याप पटहचान 
भएन; तर दफा ७४ को 
वावषयक प्रमतवेदनमा माग 
गररएका वववरणहरू 
(रािस्व/सदस्यता तथ्यागक) 
MoFAGA SUTRA सहकारी 
मोड्युिको प्रमतवेदन ढााँचासाँग 

दफा ७४(२) मा स्पष्ट पाने: 
“प्रमतवेदनका वववरणहरू राविय 
सहकारी ववभागको प्रमतवेदन ढााँचा 
(SUTRA सहकारी मोड्युि) साँग ममल्दो 
ढााँचामा तयार गररनेछ” 

✓ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

श्रममक, बहुउदे्दश्यीय) राविय 
मापदण्डसाँग मेि खान्छ । 

प्रत्यक्ष म्याप गररएको 
उल्िेख छैन 

 
२.४ नगर काययपामिका (कायय ववभािन) मनयमाविी, २०७९ 
दस्तावेिको प्रकार: मनयमाविी | आधार कानून: नेपािको संववधान धारा २१८ | प्रमाणीकरण मममत: २०७९/०९/२५ | िम्मा ९ दफा, ५ अनुसूची 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा 

सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

GESI — कायय 
ववभािनमा 
िैजगगक तथा 
सामाजिक 
समावेशीकरण 
उत्तरदामयत्व 

संववधान धारा 
३८(४), ४२ 
 

अनुसूची १ मा सामाजिक 
ववकास शाखा अन्तगयत 
छुट्टै “िैजगगक समानता 
तथा सामाजिक सुरक्षा” 
उपशाखा र अनुसूची २ मा 
मटहिा हक, िैजगगक टहंसा 
मनवारण, िैजगगक उत्तरदायी 
बिेट िस्ता काययहरू 
ववस्ततृ रूपमा तोटकएका 
छन ्— सकारात्मक 
प्रावधान 

GESI मूिप्रवाहीकरणको 
जिम्मेवारी एक छुट्टै शाखामा 
मात्र सीममत छ; अन्य 
शाखाहरू (रािस्व, पूवायधार, 
आमथयक ववकास) मा आफ्नो 
काययक्षेत्रमभत्र GESI 
ववश्लेषण/अनुगमन गनुयपने 
क्रस-कटटङ दामयत्व दफा ३ वा 
४ मा उल्िेख छैन 

दफा ४ मा उपदफा थप्ने: “प्रत्येक 
ववषयगत शाखाि ेआफ्नो काययक्षेत्रमभत्रका 
योिना तथा काययक्रम तिुयमा गदाय 
िैजगगक तथा सामाजिक समावेशीकरण 
ववश्लेषण गनुयपनेछ” 

△ 

GESI — 
काययपामिका 
सदस्य/वडा 

संववधान धारा २१८, 
३८(४) 

दफा ४(५) मा प्रमुखिे 
काययपामिकाका सदस्यिाई 
ववषयगत क्षते्रको जिम्मेवारी 

जिम्मेवारी बााँडफााँट गदाय 
मटहिा तथा दमित मनवायमचत 
सदस्यिाई समानुपामतक वा 

दफा ४(६) मा थप्न:े “ववषयगत समममत 
गठन गदाय यथासम्भव मटहिा तथा 

✗ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा 

सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

अध्यक्षिाई 
जिम्मेवारी 
बााँडफााँटमा 
समावेशी 
मसद्धान्त 

टदन सक्न ेव्यवस्था छ; 
अनुसूची ४ मा सदस्यको 
काम, कतयव्य र अमधकार 
स्पष्ट तोटकएको छ 

प्रमतमनमधमिूक रूपमा 
ववषयगत समममतको 
संयोिकत्व टदने मसद्धान्त 
(अनुसूची ५ ववषयगत समममत 
गठन) मा उल्िेख छैन 

दमित सदस्यको संयोिकत्व वा 
सहभामगता सुमनजित गररनेछ” 

गुणस्तर — 
जिम्मेवारी तथा 
उत्तरदामयत्वको 
स्पष्टता 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
 

दफा ५ मा काययपामिका, 
सदस्य, ववषयगत समममत र 
वडा अध्यक्षको उत्तरदामयत्व 
तह (सामूटहक/व्यविगत) 
स्पष्ट टकटान गररएको छ — 
सुसंगत र मानकीकृत 
प्रावधान 

कुनै गम्भीर ग्याप पटहचान 
भएन; तर उत्तरदामयत्व पूरा 
नभएमा हुने कारबाही वा 
प्रटक्रया (िस्तै, जिम्मेवारी 
टफताय वा पुनववयतरण) को 
संयन्त्र दफा ५ मा उल्िेख 
छैन 

दफा ५ मा उपदफा थप्ने: “तोटकएको 
जिम्मेवारी मनधायररत गुणस्तरमा पूरा 
नभएमा प्रमुखिे सोको पुनववयतरण गनय 
सक्नेछ” 

✓ 

गुणस्तर — 
अमधकार 
प्रत्यायोिनमा 
िवाफदेटहता र 
सीमा 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 

दफा ६ मा काययपामिका, 
प्रमुख र वडा अध्यक्षि े
आफ्नो अमधकार मातहतका 
पदामधकारीिाई प्रत्यायोिन 
गनय सक्न ेव्यवस्था छ 

प्रत्यायोजित अमधकारको 
प्रयोगबारे प्रत्यायोिकिाई 
आवमधक प्रमतवेदन टदनुपने वा 
प्रत्यायोिन टफताय मिन सटकने 
व्यवस्था दफा ६ मा उल्िेख 
छैन — िवाफदेटहता संयन्त्र 
अपूणय 

दफा ६ मा उपदफा थप्ने: “प्रत्यायोजित 
अमधकारको प्रयोगसम्बन्धी वववरण 
सम्बजन्धत पदामधकारीिे मामसक रूपमा 
प्रत्यायोिकिाई उपिब्ध गराउनुपनेछ; 
प्रत्यायोिक िुनसकैु बखत प्रत्यायोिन 
टफताय मिन सक्नेछ” 

△ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा 

सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

कानूनी वैधता — 
बाधा अड्काउ 
फुकाउ 
अमधकारको 
सीमा 

संववधान धारा ५७: 
अमधकारको प्रयोग र 
बााँडफााँट 
धारा २१४: कानूनको 
अधीनमा रही मनयम 
बनाउन ेअमधकार 

दफा ८ मा यस मनयमाविी 
कायायन्वयनमा बाधा अड्काउ 
पनय गएमा काययपामिकािे 
“यस मनयमाविीको 
भावनाको प्रमतकूि नहुने 
गरी” आवश्यक व्यवस्था 
गनय सक्न ेव्यापक अमधकार 
टदइएको छ 

“बाधा अड्काउ फुकाउ” 
अमधकारको प्रयोग गनय सटकने 
अवमध वा पटक संख्याको 
सीमा तोटकएको छैन, िसि े
सोही व्यवस्थाद्वारा मनयमाविी 
नै पररवतयन हुने िोजखम 
(delegated legislation को 
दरुुपयोग) मसियना गनय सक्छ 
— धारा ५७ को अमधकार-
सीमाको ममयसाँग आंमशक 
बाजिने सम्भावना 

दफा ८ मा सीमा थप्ने: “यस दफा 
बमोजिम गररएको व्यवस्था बढीमा छ 
मटहनासम्म िागू रहनेछ र सोपमछ 
मनयमाविी संशोधन गरी स्थायी 
व्यवस्था गनुयपनेछ” 

△ 

एकरूपता — 
अन्तर-कानून 
(सहकारी ऐन र 
अन्य ऐन) 
साँगको काययक्षते्र 
ममिान 

सहकारी ऐन, २०७५ 
(ढोरपाटन) दफा ६९ 
MoFAGA सगंठन 
तथा व्यवस्थापन 
सवेक्षण मापदण्ड 

अनुसूची १ र २ मा आमथयक 
ववकास, श्रम तथा रोिगार 
शाखा अन्तगयत “सहकारी 
सम्बन्धी” दताय, अनुममत, 
खारेिी र मनयमनको 
काययवववरण ववस्ततृ रूपमा 
तोटकएको छ, िुन सहकारी 
ऐन, २०७५ को दताय गने 
अमधकारी (दफा ६९ — 
प्रमुख प्रशासकीय अमधकृत 
वा प्रत्यायोजित अमधकृत) 

कायय ववभािन मनयमाविीमा 
सहकारी ऐनको दफा ६९ 
बमोजिमको “दताय गने 
अमधकारी” काययिाई स्पष्ट 
रूपमा आमथयक ववकास शाखा 
अन्तगयत प्रत्यायोजित भएको 
भनी क्रस-रेफरेन्स गररएको 
छैन, िसि ेदईु कानूनबीच 
प्रशासमनक अस्पष्टता 
मनम्त्याउन सक्छ 

अनुसूची १ को “सहकारी” उपशाखामा 
फुटनोट थप्ने: “सहकारी ऐन, २०७५ को 
दफा ६९ बमोजिमको दताय गने 
अमधकारीको कायय यसै शाखामाफय त 
सम्पादन हुनेछ” 

△ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा 

सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

साँग काययतिः मेि खान्छ — 
सकारात्मक अन्तर-कानून 
सामञ्िस्यता 

 
२.५ नगर काययपामिका (काययसम्पादन) मनयमाविी, २०७९ 
दस्तावेिको प्रकार: मनयमाविी | आधार कानून: नेपािको संववधान धारा २१८ | संवत ्२०७९ काययववमध नं. ९ | प्रमाणीकरण मममत: २०७९/०९/२५ | िम्मा २९ मनयम, 
३ अनुसूची 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा 

सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

GESI — समममत 
गठनमा 
मटहिा/दमित 
प्रमतमनमधत्व 

संववधान धारा 
३८(४), ४२ |  

मनयम १५(१) मा ६ 
काययपामिका समममत 
(सावयिमनक सेवा तथा 
क्षमता ववकास, आमथयक 
ववकास, सामाजिक ववकास, 
पूवायधार ववकास, वातावरण 
तथा ववपद् व्यवस्थापन, 
ववधेयक) गठन हुने 
व्यवस्था छ; मनयम १५(२) 
मा संयोिक प्रमुखिे र 
सदस्य काययपामिकािे तोक्ने 
उल्िेख छ 

समममत गठनमा मटहिा वा 
दमित सदस्यको न्यूनतम 
प्रमतमनमधत्व कोटा मनयम १५ 
मा तोटकएको छैन — धारा 
३८(४) साँग आंमशक मात्र 
अनुकूि 

मनयम १५(२) मा उपमनयम थप्ने: 
“प्रत्येक समममतमा यथासम्भव कम्तीमा 
एक िना मटहिा सदस्य समावेश 
गररनेछ” 

✗ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा 

सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

GESI — बठैकमा 
मनिी स्वाथय 
बाजिने 
अवस्थाको 
पररभाषा 

संववधान धारा २०: 
मनष्पक्ष सुनुवाइको 
हक  

मनयम २८ मा कुनै 
सदस्यको मनिी स्वाथय 
मनटहत ववषयमा छिफि 
हुने भएमा त्यस्तो सदस्यिे 
बैठकमा भाग मिन नहुने र 
सोको िानकारी प्रमुखिाई 
गराउनुपने स्पष्ट व्यवस्था छ 
— सकारात्मक प्रावधान 

“मनिी स्वाथय” भन्ने शब्दको 
पररभाषा वा यसमा 
पररवार/नातदेारको व्यवसामयक 
स्वाथय समेत पने हो भन्ने 
स्पष्ट उल्िखे मनयम २ वा २८ 
मा छैन — व्याख्यात्मक 
अस्पष्टता रहन सक्न े

मनयम २ मा नयााँ पररभाषा थप्ने: 
“मनिी स्वाथय भन्नािे सदस्य स्वयं वा 
मनिको पररवारको प्रत्यक्ष आमथयक वा 
व्यवसामयक स्वाथय सम्िनुपछय” 

△ 

गुणस्तर — 
बैठक कोरम 
घटाउने 
व्यवस्थाको 
िोजखम 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 

मनयम १०(५) मा बैठकमा 
कम्तीमा ५१% सदस्य 
उपजस्थत हुनुपने व्यवस्था 
छ; मनयम १०(६) मा सोही 
गणपूरक संख्या नपुगेमा 
दोस्रो पटकको बठैकमा एक 
चौथाई सदस्य उपजस्थत भए 
पमन बैठक बस्न सक्ने 
व्यवस्था छ 

दोस्रो पटकको घटाइएको कोरम 
(२५%) को बैठक पटहिो 
बैठकको कमत टदनमभत्र 
बोिाउनुपने भन्ने समयसीमा 
मनयम १०(६) मा तोटकएको 
छैन — मनणययको वधैतामा 
प्रटक्रयागत िोजखम 

मनयम १०(६) मा थप्ने: “दोस्रो बैठक 
पटहिो बैठक बसेको मममति ेबढीमा सात 
टदनमभत्र बोिाउनुपनेछ” 

△ 

गुणस्तर — 
प्रत्यायोजित 
अमधकारको 
िवाफदेटहता 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 

मनयम ६(३) मा 
प्रत्यायोजित अमधकारको 
प्रयोग गरी सम्पादन 
गररएका कामको ववषयमा 
सम्बजन्धत अमधकारीिे 

प्रत्यायोिन गररएको अमधकार 
ववशेष कारणिे टफताय मिनुपदाय 
अपनाउनुपने प्रटक्रया मनयम 
६(२) मा “औमचत्य सटहतको 
िानकारी गराउनु” भन्ने 

मनयम ६ मा उपमनयम थप्ने: “ववशेष 
पररजस्थमतमा प्रमुखिे िुनसकैु बखत 
प्रत्यायोजित अमधकार टफताय मिन 
सक्नेछ र सोको िानकारी 
काययपामिकािाई टदनुपनेछ” 

△ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा 

सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

काययपामिका समक्ष मामसक 
रूपमा प्रगमत वववरण पशे 
गनुयपने स्पष्ट व्यवस्था छ — 
सकारात्मक प्रावधान 

सीममत उल्िेख मात्र छ; 
प्रमुखिे िुनसुकै बखत टफताय 
मिन सक्न ेअमधकार स्पष्ट 
छैन 

कानूनी वैधता — 
गोपनीयता र 
सूचनाको हक 
ऐनसाँगको 
सम्बन्ध 

सूचनाको हक ऐन, 
२०६४ दफा ३ 
संववधान धारा २७: 
सूचनाको हक 

मनयम २६ मा सदस्यि े
पदमा बहाि रहाँदा वा 
नरहेको अवस्थामा समेत 
गोपनीयता राख्नुपने व्यवस्था 
छ; प्रचमित कानूनि ेगोप्य 
राख्न नपने भनी तोटकएका 
ववषयमा िानकारी टदन यो 
मनयमिे बाधा नपुर् याउने 
अपवाद राजखएको छ — 
सकारात्मक प्रावधान 

“गोप्य राख्नुपने ववषय” र 
“गोप्य राख्न नपने ववषय” 
बीचको स्पष्ट सीमा वा 
सूचनाको हक ऐनको दफा ३ 
साँगको प्रत्यक्ष क्रस-रेफरेन्स 
मनयम २६ मा छैन 

मनयम २६ मा थप्ने: “गोप्य ववषयको 
मनधायरण सूचनाको हक ऐन, २०६४ दफा 
३ बमोजिम हुनेछ” 

△ 

एकरूपता — 
मनणयय 
प्रमाणीकरण 
समयसीमा र 
अमभिेख ढााँचा 

MoFAGA अमभिखे 
व्यवस्थापन मापदण्ड 

मनयम १३(१)-(२) मा 
बैठकको मनणयय दईु टदनमभत्र 
प्रमाजणत गने र प्रमाजणत 
भएको प्रमत तीन टदनमभत्र 
सदस्य, ववषयगत शाखा र 
वडा समममतिाई उपिब्ध 
गराउनुपने स्पष्ट समयसीमा 

कुनै गम्भीर ग्याप पटहचान 
भएन; तर मनणयय पुजस्तका 
(मनयम १२(२)) कागिी 
अमभिेखका अमतररि 
इिेक्रोमनक प्रणािीमा समेत 
संरक्षण गनुयपने भन्ने उल्िखे 
छैन 

मनयम १२ मा उपमनयम थप्ने: “मनणयय 
पुजस्तका कागिी अमभिखेका साथै 
इिेक्रोमनक प्रणािीमा समेत संरक्षण 
गररनेछ” 

✓ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा 

सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

तोटकएको छ — सकारात्मक 
र मानकीकृत प्रावधान 

गुणस्तर — 
सूचना नटदई 
काययसूची 
छिफिमा 
ल्याउने अपवाद 

 पूवयसूचना मनयम ९(२) मा बैठकको 
काययसूची सामान्यतिः बठैक 
बस्नुभन्दा तीन टदन अगाव ै
सबै सदस्यिाई उपिब्ध 
गराउनुपने तर ववषयको 
गम्भीरता हेरी प्रस्ताव 
ववतरण नगरी मौजखक 
सूचनाको आधारमा पमन 
छिफि गनय सटकने अपवाद 
व्यवस्था छ 

“ववषयको गम्भीरता” भन्ने 
मापदण्ड वा यस्तो अपवाद 
कुन प्रकृमतका ववषयमा मात्र 
प्रयोग गनय सटकने भन्ने सीमा 
मनयम ९(२) मा तोटकएको 
छैन — स्वेच्छाचारी प्रयोगको 
िोजखम 

मनयम ९(२) मा थप्ने: “मौजखक 
सूचनाको आधारमा छिफि गने अपवाद 
आकजस्मक वा अत्यावश्यक प्रकृमतका 
ववषयमा मात्र सीममत रहनेछ” 

△ 

 
२.६ * 
दस्तावेिको प्रकार: मनदेमशका | आधार कानून: स्थानीय सरकार सञ्चािन ऐन, २०७४ दफा ११(२) | नगर सभाबाट स्वीकृत मममत: २०७५/०३/२७ | िम्मा २३ दफा, 
६ अनुसूची 

सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

GESI — 
उपभोिा टहत 
संरक्षण 

संववधान धारा 
३८(४), ४०, ४२  

दफा ४ मा उपभोिा टहत 
संरक्षण समममत गठन गदाय 
नगरकाययपामिकािे तोकेको 

समममतमा दमित, िनिामत वा 
अपागगता भएका व्यविको 
प्रमतमनमधत्वको कुनै छुट्टै 

दफा ४ मा उपदफा थप्ने: “उपिब्ध 
भएसम्म समममतमा कम्तीमा एक िना 

△ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा 

सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

समममतमा 
समावेशी 
प्रमतमनमधत्व 

एक िना मटहिा सटहत ३ 
िना सदस्य र उपभोिा 
टहत संरक्षणमा टक्रयाशीि 
संस्था/व्यविमध्येबाट २ 
िना सदस्य राख्ने व्यवस्था 
छ — सकारात्मक प्रावधान 

कोटा दफा ४ मा तोटकएको 
छैन — धारा ४०, ४२ साँग 
आंमशक मात्र अनुकूि 

दमित वा सीमान्तकृत समुदायको 
प्रमतमनमध समावेश गररनेछ” 

GESI — 
अनुगमन 
टोिीको 
आचारसंटहतामा 
िैंमगक 
संवेदनशीिता 

संववधान धारा ३८, 
४० 

दफा १५ मा अनुगमन 
टोिीिे पािना गनुयपने 
ववस्ततृ आचारसटंहता 
(चन्दा/दान/उपहार नमिने, 
नातागोता वा इष्टममत्र कहााँ 
अनुगमन निाने, गोप्यता 
भगग नगने आटद) उल्िखे 
छ — सकारात्मक र 
ववस्ततृ प्रावधान 

मटहिा सञ्चामित पसि वा 
घरेि ुउद्योगमा अनुगमन गदाय 
अपनाउनुपने ववशेष मयायदा 
(िस्तै टोिीमा मटहिा 
सदस्यको अमनवायय उपजस्थमत) 
दफा १५ मा उल्िखे छैन 

दफा १५ मा थप्ने: “मटहिा सञ्चामित 
व्यवसायमा अनुगमन गदाय सकेसम्म 
टोिीमा रहेका मटहिा सदस्यको 
उपजस्थमत समुनजित गररनेछ” 

△ 

गुणस्तर — 
कारबाही ववरुद्ध 
उिुरीको 
समयसीमा 

संववधान धारा २०: 
मनष्पक्ष सुनुवाइको 
हक 

दफा ११(ङ) मा अनुगमन 
टोिीिे गरेको 
कामकारबाहीमा मचत्त 
नबुिेमा ववके्रतािे प्रचमित 
कानूनबमोजिम 
नगरपामिकाको उपप्रमखु 
समक्ष मिजखत रूपमा उिुरी 

उिुरी टदन ेसमयसीमा र 
उिुरी उपर उपप्रमखुिे कमत 
टदनमभत्र मनणयय गनुयपने भन्ने 
अवमध दफा ११ मा तोटकएको 
छैन, िसि ेप्रटक्रयामा 
अमनजितकािीन टढिाइ 
मनम्त्याउन सक्छ 

दफा ११ मा थप्ने: “कारबाहीको सूचना 
पाएको मममति े१५ टदनमभत्र उिुरी टदन 
सटकनेछ र उपप्रमुखिे उिुरी प्राप्त भएको 
मममति े३० टदनमभत्र मनणयय गनुयपनेछ” 

✗ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा 

सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

टदन सक्न ेव्यवस्था छ — 
सकारात्मक प्रावधान 

गुणस्तर — 
त्रुटटपणूय 
कारबाहीमा 
क्षमतपूमतयको 
व्यवस्था 

संववधान धारा २५: 
सम्पवत्तको हक 

दफा १४(छ)-(ि) मा 
उपभोग्य मममत नाघेको वा 
पुनिःिेबमिङ/पुनिः छपाइ 
गररएको वस्त ुिफत वा नष्ट 
गने स्पष्ट अमधकार छ; दफा 
१४(ङ) मा वस्त ुनष्ट गदाय 
िाग्ने खचय सम्बजन्धत 
व्यवसायीिे नै व्यहोनुयपने 
व्यवस्था छ 

त्रुटटपणूय िााँच वा गित नमुना 
परीक्षणका कारण अनुमचत 
नोक्सानी पुगेको प्रमाजणत 
भएमा व्यवसायीिाई क्षमतपमूतय 
टदने संयन्त्र दफा १४ मा 
उल्िेख छैन — %धारा २५ 
को सम्पवत्तको हकसाँग आंमशक 
तनाव 

दफा १४ मा उपदफा थप्ने: “त्रुटटपूणय 
िााँचका कारण अनुमचत नोक्सानी पुगेको 
प्रमाजणत भएमा सम्बजन्धत 
व्यवसायीिाई नगरपामिकािे उपयुि 
क्षमतपूमतय उपिब्ध गराउनेछ” 

✗ 

कानूनी वैधता — 
बहुववध 
कानूनसाँगको 
प्राथममकताक्रम 

संववधान धारा ५७ 
उपभोिा संरक्षण ऐन, 
२०७५ 

दफा २० मा दण्ड सिाय 
गदाय स्थानीय सरकार 
सञ्चािन ऐन वा नगर 
सभाबाट स्वीकृत कानूनमा 
व्यवस्था भएकोमा सोही 
बमोजिम, अन्यथा खाद्य 
ऐन/मनयम, उपभोिा 
संरक्षण ऐन/मनयम, औषधी 
ऐन/मनयम, कािोबिारी ऐन 
िगायतका कानूनको 

उजल्िजखत बहु-कानूनबीच 
प्रावधान बाजिएमा कुन 
कानूनि ेप्राथममकता पाउने 
भन्ने स्पष्ट प्राथममकताक्रम वा 
saving clause दफा २० मा 
तोटकएको छैन 

दफा २० मा उपदफा थप्ने: “यस दफाका 
कानूनहरूबीच बाजिएमा उपभोिा संरक्षण 
ऐन, २०७५ िाई प्राथममकता टदइनेछ; 
अन्यथा ववशेष कानूनिाई सामान्य 
कानूनभन्दा प्राथममकता टदइनेछ” 

△ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा 

सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

अधीनमा रही कारबाही गने 
व्यवस्था छ 

एकरूपता — 
वस्त ु
वगीकरणको 
राविय 
मापदण्डसाँग 
म्यावपङ 

नेपाि गुणस्तर 
(मानकीकरण) ऐन, 
२०३७ खाद्य ऐन, 
२०२७ 

अनुसूची-२ मा अनुगमन 
गररने वस्तुिाई १४ समूह 
(क देजख त सम्म: 
खाद्यान्न/माछामास/ुतरकारी 
फिफूि, औषधी तथा 
स्वास्थ्य सेवा, रासायमनक 
मि/ववषादी/बीउवबिन, 
इन्धन, मनमायण सामग्री, 
शैजक्षक सामग्री, 
होटि/िि/रेस्टुरेन्ट, 
सुतीिन्य पदाथय आटद) मा 
ववस्ततृ रूपमा वगीकरण 
गररएको छ — व्यापक र 
ववस्ततृ प्रावधान 

कुनै पमन समूहिाई खाद्य ऐन 
वा नेपाि गुणस्तर ऐनको 
मानक/HS कोडसाँग म्याप 
गररएको छैन, िसि ेखाद्य 
प्रववमध तथा गणुमनयन्त्रण 
ववभाग िस्ता संघीय 
मनकायसाँगको अन्तर-मनकाय 
समन्वयमा वगीकरण असंगमत 
मनम्त्याउन सक्छ 

अनुसूची-२ मा प्रत्येक समूहसाँग 
सम्बजन्धत राविय गणुस्तर/खाद्य ऐन 
वगीकरण कोड फुटनोटमा देखाउने 
व्यवस्था थप्ने 

△ 

गुणस्तर — 
अनुगमन 
टोिीमा 
ववषयगत 
प्राववमधक 

खाद्य ऐन, २०२७ 
औषधी ऐन, २०३५ 

दफा ८(३) मा कुनै 
ववषयगत क्षते्रको अनुगमन 
गने काययमा सम्बजन्धत 
ववषयगत क्षते्रको ववज्ञ वा 
प्रमतमनमध अमनवायय रूपमा 
समावेश गराउनुपने स्पष्ट 

कुनै गम्भीर ग्याप पटहचान 
भएन; तर स्थानीय स्तरमा 
सम्बजन्धत ववज्ञ/प्रमतमनमध 
उपिब्ध नभएको अवस्थामा 
अपनाउनुपने वैकजल्पक 

दफा ८(३) मा थप्ने: “स्थानीय स्तरमा 
ववज्ञ उपिब्ध नभएमा मछमकेी स्थानीय 
तह वा जिल्िाजस्थत कायायियबाट 
प्राववमधक सहयोग मिन सटकनेछ” 

✓ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा 

सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

ववज्ञको 
अमनवाययता 

व्यवस्था छ — सकारात्मक 
र मानकीकृत प्रावधान 

व्यवस्था दफा ८ मा उल्िेख 
छैन 

 
 
 
२.७ “घ” वगयको मनमायण व्यवसायी इिाितपत्र सम्बन्धी काययववमध, २०७९ 
दस्तावेिको प्रकार: काययववमध | आधार कानून: स्थानीय सरकार सञ्चािन ऐन, २०७४ दफा ११(२)(छ)(१०) | प्रमाणीकरण मममत: २०७९/०९/२५ | िम्मा ७ दफा, ५ 
अनुसूची 
सूचक / 
आयाम 

सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

GESI — 
मटहिा/दमित 
स्वाममत्वका 
साना मनमायण 
फमयका िामग 
सहिीकरण 

संववधान धारा ४०, 
४२ धारा ५१(ङ): 
सामाजिक न्याय 
नीमत  

अनुसूची-५ मा “घ” वगयको 
इिाितपत्रका िामग 
न्यूनतम ५ िाख चाि ु
पूाँिी, मनजित िनशवि र 
मेमशनरी योग्यता तोटकएको 
छ; अनुसचूी-२ मा 
इिाितपत्र दस्तुर (रु. 
१०००), नवीकरण दस्तुर 
(रु. १०००) सबै आवदेकका 
िामग एकसमान तोटकएको 
छ 

मटहिा, दमित वा अपागगता 
भएका व्यवि बहुसंख्यक 
स्वाममत्वका साना मनमायण 
फमय/कम्पनीका िामग 
इिाितपत्र दस्तुर वा न्यूनतम 
पूाँिी आवश्यकतामा कुनै 
सहुमियत वा छुट व्यवस्था 
यस काययववमधमा छैन — धारा 
४२ साँग आंमशक मात्र अनुकूि 

अनुसूची-२ मा फुटनोट थप्ने: “मटहिा 
वा दमित बहुसंख्यक स्वाममत्व रहेको 
फमय/कम्पनीिाई इिाितपत्र तथा 
नवीकरण दस्तुरमा नगरकाययपामिकाको 
मनणययअनुसार २०% सम्म छुट टदन 
सटकनेछ” 

✗ 



स्थानीय तहमा मनममयत कानूनहरूको समस्या ववश्लेषण/अध्ययन प्रमतवेदन     |     गण्डकी प्रदेश सरकार — PLGSP 

 26 

सूचक / 
आयाम 

सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

GESI — 
दरखास्त 
िााँचबिु 
समममतमा 
समावेशी 
प्रमतमनमधत्व 

संववधान धारा 
३८(४): मटहिा 
प्रमतमनमधत्व 

दफा २(२) मा 
दरखास्तवािाको योग्यता 
िााँचबिु गनय मसमभि 
इजन्िमनयर/सब-इजन्िमनयर 
सटहतको सदस्य भएको 
समममत गठन गनुयपने 
व्यवस्था छ 

समममत गठन गदाय मटहिा 
प्राववमधक वा कमयचारीको 
समावेमशता सुमनजित गने कुनै 
व्यवस्था दफा २(२) मा 
उल्िेख छैन 

दफा २(२) मा थप्ने: “समममत गठन 
गदाय यथासम्भव मटहिा प्राववमधक वा 
कमयचारी समावेश गररनेछ” 

△ 

गुणस्तर — 
दरखास्त 
अस्वीकृत भएमा 
उिुरी/पुनरावेदन 
संयन्त्र 

संववधान धारा २०: 
मनष्पक्ष सुनुवाइको 
हक 

दफा २ मा दरखास्त 
परीक्षण, समममतको 
मसफाररस र काययपामिकाको 
मनणययबाट इिाितपत्र प्रदान 
गने स्पष्ट प्रटक्रया तोटकएको 
छ 

योग्यता नपुगेको भनी 
दरखास्त अस्वीकृत वा इन्कार 
गररएमा मनवेदकिे पुनरावेदन 
वा पुनववयचार माग्न पाउने 
व्यवस्था यस काययववमधमा 
कत ैउल्िखे छैन — धारा २० 
को मनष्पक्ष सुनुवाइको हकसाँग 
असंगत 

दफा २ मा नयााँ उपदफा थप्न:े 
“दरखास्त अस्वीकृत भएमा सूचना 
पाएको मममति े३५ टदनमभत्र 
काययपामिका समक्ष पुनरावेदन टदन 
सटकनेछ” 

✗ 

गुणस्तर — 
इिाितपत्र 
खारेिी अमघ 
सफाइको 
मौकाको 
समयसीमा 

संववधान धारा २०: 
मनष्पक्ष सुनुवाइको 
हक  

दफा ४(२) मा इिाितपत्र 
खारेि गनुयअमघ सम्बजन्धत 
मनमायण व्यवसायीिाई 
स्पष्टीकरण पेश गनय 
मनामसब माटफकको मौका 
टदनुपने व्यवस्था छ — 
सकारात्मक प्रावधान 

“मनामसब माटफकको मौका” 
को न्यूनतम समयसीमा 
संख्यात्मक रूपमा दफा ४(२) 
मा तोटकएको छैन, िसि े
व्याख्यात्मक वववाद 
मनम्त्याउन सक्छ 

दफा ४(२) मा स्पष्ट पाने: “स्पष्टीकरण 
पेश गनय कम्तीमा पन्र टदनको समय 
टदइनेछ” 

△ 
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सूचक / 
आयाम 

सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

कानूनी वैधता — 
सावयिमनक खरीद 
ऐनसाँगको 
सम्बन्ध र द्वन्द्व-
समाधान 

स्थानीय सरकार 
सञ्चािन ऐन, २०७४ 
दफा ११(२)(छ)(१०) 
सावयिमनक खरीद 
ऐन, २०६३ 

प्रस्तावनामा “स्थानीय 
सरकार सञ्चािन ऐन, 
२०७४ को दफा ११ को 
उपदफा २ को छ (१०) िे 
टदएको अमधकार प्रयोग गरी” 
भनी आधार कानून स्पष्ट 
उल्िेख छ 

यो इिाितपत्र सावयिमनक 
मनमायण/ठेक्कासाँग प्रत्यक्ष 
िोटडएको भए तापमन 
सावयिमनक खरीद ऐन, २०६३ 
साँगको सम्बन्ध वा बाजिएमा 
हुने समाधान (saving clause) 
यस काययववमधमा कत ैउल्िखे 
छैन 

नयााँ दफा थप्न:े “यस काययववमधका 
प्रावधानहरू सावयिमनक खरीद ऐन, 
२०६३ र अन्य प्रचमित कानूनसाँग 
बाजिएमा बाजिएको हदसम्म स्वतिः 
अमान्य हुनेछ” 

△ 

एकरूपता — 
राविय मनमायण 
व्यवसायी 
वगीकरण 
प्रणािीसाँग 
म्यावपङ 

सावयिमनक खरीद 
ऐन, २०६३ मनमायण 
व्यवसायी राविय 
वगीकरण (क–ङ) 

यो काययववमध ववशेष गरी 
“घ” वगय (स्थानीय तह 
स्तर) का मनमायण 
व्यवसायीिाई िजक्षत गछय, 
िुन राविय वगीकरण 
प्रणािीसाँग ममल्दोिुल्दो छ; 
अनुसूची-५ को योग्यता 
मापदण्ड राविय “घ” वगयको 
मापदण्डसाँग सामान्यतिः 
ममल्दोिलु्दो छ — सुसंगत 
प्रावधान 

कुनै गम्भीर ग्याप पटहचान 
भएन; तर सावयिमनक खरीद 
अनुगमन कायायिय (PPMO) 
को राविय दताय प्रणािीसाँग 
यस स्थानीय इिाितपत्रिाई 
क्रस-रेफरेन्स वा म्यावपङ गने 
व्यवस्था अनुसूची-१ मा छैन 

अनुसूची-१ को दरखास्त फारममा 
“PPMO राविय दताय नम्बर (यटद भए)” 
उल्िेख गने छुट्टै स्तम्भ थप्ने 

✓ 

गुणस्तर — पास 
बुक अद्यावमधक 
नगदाय नवीकरण 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 

दफा ३(२) मा अनुसूची-४ 
बमोजिमको पास बुक 
वववरण अद्यावमधक नगने 

साना त्रुटट वा आंमशक वववरण 
अभावमा समेत नवीकरण पूणय 
रूपमा रोटकने िोजखम छ; 

दफा ३(२) मा थप्ने: “वववरणमा 
सामान्य त्रुटट वा कमी भएमा सात 

△ 
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सूचक / 
आयाम 

सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 

रोक्न े
व्यवस्थाको 
कठोरता 

फमय वा कम्पनीको 
इिाितपत्र नवीकरण गनय 
नगरपामिका बाध्य नहुने 
स्पष्ट व्यवस्था छ — 
पारदमशयता प्रवद्धयन गने 
सकारात्मक प्रावधान 

सुधार गने मौका वा 
समयसीमा टदने व्यवस्था दफा 
३(२) मा छैन 

टदनको म्याद टदई सुधार गनय िगाई 
नवीकरण गनय सटकनेछ” 

 
२.८ अनगुमन तथा सपुरीवके्षण समममतको काययसञ्चािन काययववमध, २०७९ 
दस्तावेिको प्रकार: काययववमध | आधार कानून: स्थानीय सरकार सञ्चािन ऐन, २०७४ दफा १६(४)(ख); ढोरपाटन नगरपामिकाको प्रशासकीय काययववमध मनयममत गने 
ऐन, २०७९ दफा ४ | प्रमाणीकरण मममत: २०७९/०९/२५ | िम्मा २५ दफा, ५ अनुसूची 

सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

GESI — वडास्तरीय 
अनुगमन समममतमा मटहिा 
प्रमतमनमधत्व नभएको 

संववधान धारा 
३८(४): मटहिा 
प्रमतमनमधत्व  

दफा ३(१)(ख) मा 
काययपामिका तहको 
अनुगमन समममतमा 
काययपामिकािे तोकेका एक 
िना मटहिा सटहत दईु 
िना सदस्य राख्ने व्यवस्था 
छ; दफा १२(१) मा 
उपभोिा समममतअन्तगयतको 
अनुगमन समममतमा पमन 

दफा ८(१) को वडास्तरीय 
अनुगमन समममत 
(वडाध्यक्ष-संयोिक, वडा 
समममतका सदस्यहरू, वडा 
समचव-सदस्य समचव) मा 
मटहिा सदस्यको कुनै 
न्यूनतम प्रमतमनमधत्व 
व्यवस्था उल्िखे छैन — 
धारा ३८(४) साँग असगंत 

दफा ८(१) मा उपदफा थप्न:े “वडा 
समममतमध्येबाट कम्तीमा एक 
िना मटहिा सदस्य अमनवायय 
रूपमा समावेश गररनेछ” 

✗ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

कम्तीमा एक िना मटहिा 
सटहत बढीमा पााँच सदस्य 
राख्ने व्यवस्था छ — 
सकारात्मक प्रावधान 

GESI — 
दमित/िनिामत/सीमान्तकृत 
समुदायको अमनवायय 
प्रमतमनमधत्व नभएको 

संववधान धारा ४०, 
४२: दमित र 
आटदवासी 
िनिामतको हक 

दफा ३(२) मा आवश्यकता 
अनुसार नागररक समािका 
प्रमतमनमध, सञ्चारकमी र 
सम्बजन्धत क्षते्रका ववज्ञिाई 
समममतमा आमन्त्रण गनय 
सटकने व्यवस्था छ 

यो आमन्त्रण ऐजच्छक 
मात्र हो; समममत वा 
वडास्तरीय समममतमा 
दमित, िनिामत वा 
सीमान्तकृत समुदायको 
अमनवायय प्रमतमनमधत्व 
सुमनजित गने कुनै 
व्यवस्था दफा ३ वा ८ मा 
छैन 

दफा ३(२) मा थप्ने: “आमन्त्रण 
गदाय यथासम्भव दमित वा 
सीमान्तकृत समुदायका प्रमतमनमध 
समावेश गररनेछ” 

△ 

गुणस्तर — 
टहनाममना/अमनयममतता 
भेटटएमा कारबाहीको स्पष्ट 
समयसीमा 

भ्रष्टाचार मनवारण 
ऐन, २०५९ 

दफा ४(२)(छ) मा 
अनुगमनको क्रममा 
टहनाममना, अमनयममतता वा 
तोटकएको गणुस्तर र 
पररमाण नभएको देजखएमा 
आवश्यक कारबाहीको िामग 
रायसटहत काययपामिकामा 
पेश गने व्यवस्था छ — 
सकारात्मक प्रावधान 

काययपामिकािे यस्तो 
ववषयमा कमत समयमभत्र 
कारबाही अगाटड 
बढाउनुपने वा गम्भीर 
प्रकृमतको टहनाममना 
भेटटएमा अजख्तयार 
दरुुपयोग अनुसन्धान 
आयोग वा सम्बजन्धत 
मनकायमा िेखी पठाउनुपने 

दफा १८ मा उपदफा थप्ने: 
“गम्भीर प्रकृमतको टहनाममना 
भेटटएमा काययपामिकािे ३० 
टदनमभत्र सम्बजन्धत मनकायमा 
िेखी पठाउनुपनेछ” 

△ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

व्यवस्था दफा ४ वा १८ 
मा स्पष्ट छैन 

गुणस्तर — स्थिगत 
अनुगमनमा रािनैमतक 
व्यवि संिग्नताको िोजखम 

संववधान धारा २१४: 
मनष्पक्षता धारा 
५९: स्थानीय तहको 
स्वायत्तता 

दफा १५(५) मा समममतिे 
स्थिगत अनुगमनको 
क्रममा मनवायचनमा 
मनकटतम प्रमतद्वन्द्वी रहेका 
उम्मेद्वार वा दिसाँग आवद्ध 
व्यवि वा पदामधकारीिाई 
समेत संिग्न गराई 
पषृ्ठपोषण प्राप्त गनय सक्न े
व्यवस्था छ — 
सहभामगतामूिक हुने हेतुिे 
सकारात्मक तर संवेदनशीि 
प्रावधान 

यस्तो संिग्नताको दायरा, 
प्रटक्रया वा आचारसंटहता 
(िस्तै रािनैमतक प्रचारका 
िामग प्रयोग नगने) 
उल्िेख नभएकोि े
अनुगमन काययको 
रािनीमतकरण हुने िोजखम 
रहन सक्छ 

दफा १५(५) मा उपदफा थप्ने: 
“यसरी संिग्न गराइएका व्यवििे 
अनुगमन प्रटक्रयािाई रािनीमतक 
प्रचारका िामग प्रयोग गनय पाइने 
छैन” 

△ 

कानूनी वैधता — दोहोरो 
आधार ऐनबीच 
प्राथममकताक्रम 

स्थानीय सरकार 
सञ्चािन ऐन, 
२०७४ दफा 
१६(४)(ख) 
ढोरपाटन 
नगरपामिकाको 
प्रशासकीय 
काययववमध मनयममत 

प्रस्तावनामा स्थानीय 
सरकार सञ्चािन ऐन, 
२०७४ को दफा १६ को 
उपदफा (४) खण्ड (ख) र 
ढोरपाटन नगरपामिकाको 
प्रशासकीय काययववमध 
मनयममत गने ऐन, २०७९ 
को दफा ४ दवैु आधार 

दईु फरक आधार ऐनका 
प्रावधानहरू बाजिएमा कुन 
कानूनिाई प्राथममकता 
टदने भन्ने स्पष्ट उल्िखे 
काययववमधमा कत ैछैन 

दफा २५ (बाधा अड्काउ फुकाउ) 
मा थप्ने: “दईु आधार ऐनका 
प्रावधानहरू बाजिएमा स्थानीय 
सरकार सञ्चािन ऐन, २०७४ िाई 
प्राथममकता टदइनेछ” 

△ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

गने ऐन, २०७९ 
दफा ४ 

कानून स्पष्ट उल्िेख 
गररएको छ — सकारात्मक 
र दोहोरो वैधामनक िग 
भएको प्रावधान 

एकरूपता — िाभग्राही GESI 
तथ्यागकिाई राविय 
अनुगमन प्रणािीसाँग 
म्यावपङ 

राविय योिना 
आयोग अनुगमन 
तथा मूल्यागकन 
टदग्दशयन SDG 
अनुगमन सूचक 

अनुसूची ४ र ५ मा 
िाभग्राही सगख्यािाई 
मटहिा/पुरुष, 
दमित/िनिामत/ब्राम्हण-
क्षेत्री/मधेशी/मुजस्िम-
अल्पसंख्यक/अपागगता 
भएको गरी ववस्ततृ रूपमा 
ववभािन गरी 
अमभिेखीकरण गने 
व्यवस्था छ — GESI 
तथ्यागकीकरणका िामग 
अत्यन्त सकारात्मक र 
ववस्ततृ प्रावधान 

कुनै गम्भीर ग्याप 
पटहचान भएन; तर यी 
अनुसूचीका िाभग्राही 
तथ्यागकिाई राविय 
योिना आयोगको SDG 
अनुगमन प्रणािी वा 
MoFAGA को नमतिा 
खाकासाँग म्याप गने 
उल्िेख छैन 

अनुसूची ४ र ५ मा फुटनोट 
थप्ने: “िाभग्राही तथ्यागक राविय 
योिना आयोगको SDG अनुगमन 
प्रणािीसाँग ममल्दो ढााँचामा 
समेटकत गररनेछ” 

✓ 

गुणस्तर — वडास्तरीय 
अनुगमन प्रमतवेदनको 
सावयिमनकीकरण 

सूचनाको हक ऐन, 
२०६४ दफा ३  

दफा ४(२)(ि) मा 
समममतको वावषयक प्रमतवेदन 
प्रत्येक वषयको श्रावण 
मटहनामभत्र कायायियको 
वेबसाइट र अन्य उपयुि 

वडास्तरीय अनुगमन 
समममत (दफा २२(२)) िे 
तयार गरेको प्रमतवेदन 
समममत समक्ष पेश गनुयपने 
मात्र उल्िेख छ; यस्तो 

दफा २२(२) मा थप्न:े “वडास्तरीय 
अनुगमन प्रमतवेदन वडा 
कायायियको सूचना पाटी वा 
वेबसाइटमाफय त सावयिमनक 
गररनेछ” 

△ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

माध्यमबाट सावयिमनक 
गनुयपने स्पष्ट व्यवस्था छ 
— सकारात्मक र पारदशी 
प्रावधान 

प्रमतवेदन सावयिमनक 
गनुयपने वा वडा 
कायायियको सूचना पाटीमा 
राख्नुपने बाध्यकारी 
व्यवस्था छैन 

 
क्रस-कटटङ कानूनी सन्दभय तामिका 
तिको तामिकािे ८ कानूनहरूमा बारम्बार आवश्यक पने संववधान र ऐनका ववमशष्ट दफाहरू एकवत्रत गरेको छ: 

कानूनी आधार ववमशष्ट दफा / धारा िागू हुने कानूनहरू (ढोरपाटन) मुख्य आवश्यकता 

नेपािको संववधान, २०७२ धारा १८(२): भेदभाव मनषेध आमथयक ऐन, मशक्षा ऐन (दवैु) िामत, मिगग, िन्म आटदको आधारमा 
भेदभाव मनषेध 

नेपािको संववधान, २०७२ धारा ३८(४): मटहिा प्रमतमनमधत्व मशक्षा ऐन (समममत गठन प्रावधान) समममत/बठैकमा समानुपामतक प्रमतमनमधत्व 

नेपािको संववधान, २०७२ धारा ४०, ४२, ४५: दमित र 
अपागगताको हक 

आमथयक ऐन, मशक्षा ऐन (दवैु) िजक्षत समूहिाई ववशेष सुववधा/छुट 

नेपािको संववधान, २०७२ धारा २२८(२): स्थानीय कर 
अमधकार 

आमथयक ऐन स्थानीय तहको करारोपण अमधकार 

नेपािको संववधान, २०७२ धारा २२६(१): स्थानीय कानून 
मनमायण अमधकार 

मशक्षा ऐन मशक्षा सम्बन्धी स्थानीय कानून बनाउन े
अमधकार 
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कानूनी आधार ववमशष्ट दफा / धारा िागू हुने कानूनहरू (ढोरपाटन) मुख्य आवश्यकता 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ दफा ४६–४७: न्यामयक समममत / 
GRB 

आमथयक ऐन, मशक्षा ऐन (दवैु) स्थानीय वववाद समाधान र िैजगगक 
उत्तरदायी बिेट 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ दफा ६६, ६८: रािस्व व्यवस्थापन 
र छुट 

आमथयक ऐन कर संकिन प्रटक्रया, िजक्षत छुट 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ दफा ११६–११७: सुनुवाइ/परीक्षण मशक्षा ऐन (सामाजिक परीक्षण प्रावधान) सावयिमनक सुनुवाइ र सामाजिक परीक्षण 

सुशासन (व्यवस्थापन तथा सञ्चािन) 
ऐन, २०६४ 

दफा ९: सूचना/सुनुवाइ; दफा १२: 
टहत बाजिने अवस्था 

आमथयक ऐन, मशक्षा ऐन (दवैु) पूवयसूचना, पारदमशयता र टहत बाजिने 
अवस्थामा बटहष्करण 

सूचनाको हक ऐन, २०६४ दफा ३: सूचना माग्ने हक आमथयक ऐन, मशक्षा ऐन (दवैु) गुनासो/सूचना/मनणयय सम्बन्धी पारदमशयता 
MoFAGA Chart of Accounts / SUTRA 

मापदण्ड 
आमथयक ऐन रािस्व वगीकरण र ववत्तीय प्रमतवेदनमा 

एकरूपता 

सावयिमनक खररद ऐन, २०६३ खररद सीमा र प्रटक्रया मापदण्ड मशक्षा ऐन (ववद्यािय ववकास कोष) कोष/अनुदानबाट हुने खररद प्रटक्रयाको 
पारदमशयता 

बािबामिका सम्बन्धी ऐन, २०७५ बाि संरक्षण व्यवस्था मशक्षा ऐन ववद्याियमा बाि संरक्षण गनुासो संयन्त्र 

सहकारी ऐन, २०७४ (संघीय) दफा सम्पणूय; दताय/मनयमन 
अमधकार बााँडफााँट 

सहकारी ऐन (ढोरपाटन), काययववभािन 
मनयमाविी 

स्थानीय र संघीय सहकारी कानूनबीच 
काययक्षेत्र ममिान र दताय प्रटक्रया 

संववधान, २०७२ धारा ५७: अमधकारको प्रयोग र 
बााँडफााँट; धारा २१८: 
काययपामिकाको काम बााँडफााँट 

काययववभािन मनयमाविी प्रत्यायोजित अमधकारको सीमा र 
िवाफदेटहता 

नेपािको संववधान, २०७२ धारा ३८(४): मटहिा प्रमतमनमधत्व काययसम्पादन मनयमाविी, बिार अनुगमन 
मनदेमशका 

समममत/टोिी गठनमा समानुपामतक 
प्रमतमनमधत्व 
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कानूनी आधार ववमशष्ट दफा / धारा िागू हुने कानूनहरू (ढोरपाटन) मुख्य आवश्यकता 

सुशासन (व्यवस्थापन तथा सञ्चािन) 
ऐन, २०६४ 

दफा ९: सूचना/सुनुवाइ; दफा १२: 
टहत बाजिने अवस्था 

काययसम्पादन मनयमाविी, बिार अनुगमन 
मनदेमशका 

पूवयसूचना, पारदमशयता र मनिी स्वाथय 
बाजिने अवस्थामा बटहष्करण 

सूचनाको हक ऐन, २०६४ दफा ३: सूचना माग्ने हक काययसम्पादन मनयमाविी गोप्य र सावयिमनक गनुयपने 
मनणयय/सचूनाबीचको सीमा 

उपभोिा संरक्षण ऐन, २०७५ दफा सम्पणूय; िररवाना तथा 
कारबाही प्रटक्रया 

बिार अनुगमन मनदेमशका उपभोिा टहत संरक्षण, िररवाना उपर 
उिुरी र क्षमतपमूतय व्यवस्था 

सावयिमनक खरीद ऐन, २०६३ मनमायण व्यवसायी वगीकरण र 
इिाितपत्र मापदण्ड 

घ वगय मनमायण व्यवसायी इिाितपत्र 
काययववमध 

स्थानीय इिाितपत्र र राविय खरीद 
प्रणािीबीच सामञ्िस्यता 

संववधान, २०७२ धारा २०: मनष्पक्ष सुनुवाइको हक घ वगय मनमायण व्यवसायी इिाितपत्र 
काययववमध 

इिाितपत्र अस्वीकृमत/खारेिी ववरुद्ध उिुरी 
र सफाइको मौका 

स्थानीय सरकार सञ्चािन ऐन, २०७४ दफा १६(४)(ख): अनुगमन तथा 
सुपरीवेक्षण 

अनुगमन तथा सुपरीवेक्षण काययववमध योिना तथा काययक्रमको प्रभावकारी 
अनुगमन र वडास्तरीय िवाफदेटहता 

संववधान, २०७२ धारा ४०, ४२: दमित र आटदवासी 
िनिामतको हक 

अनुगमन तथा सुपरीवेक्षण काययववमध अनुगमन समममतमा सीमान्तकृत 
समुदायको समावेमशता 

 
 
मनष्कषय तथा कायययोिना 
ढोरपाटन नगरपानलकाका ८ कानूनहरूमा पङ्गहिान गरेको दफा-ङ्गवन्त्शि कमजोरीहरूको सधुारका लानग रणनीनतक प्राथनमकीकरण प्रस्ततु गरेको छ। ददइएको ङ्गवश्लषेणलाई नै 
आधार मान्त्दै, तत्काल, मध्यमकालीन र दीघाकालीन गरी तीन िरणमा सधुार गना सङ्गकन्त्छ। 
१. उच्ि प्राथनमकता (तत्काल २–३ मङ्गहना) 
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यी त्यस्ता ङ्गवषय हनु ्जसले समावेशीकरण, न्त्याङ्गयक पहुाँि र काननुी स्पितालाई प्रत्यि असर पाछा। यी सधुार नबना, काननुको कायाान्त्वयन अधूरो हनुे र लन्त्ित समूहले सेवा 
सङु्गवधा नपाउने जोन्त्खम हनु्त्छ। 

काननु मखु्य समस्या सधुारका उपाय 

आनथाक ऐन, २०८२ कर छुट र पनुरावेदन प्रङ्गक्रया अस्पि 

• दफा १९: अपांगता भएका व्यन्त्ि, एकल मङ्गहला र ङ्गवपन्न पररवारको कर छुटको 
पारता स्पि पाने। 
• अनसूुिी ४ मङ्गहला/दनलत स्वानमत्वका साना व्यवसायलाई दताा दस्तरु छुट ददने 
व्यवस्था गने। 
• दफा २१ जररवाना/दण्ड ङ्गवरुि उजरुी र पनुरावेदनको स्पि प्रङ्गक्रया थप्न।े 

नगर न्त्शिा ऐन, २०८१ छारवृन्त्त्त ङ्गवतरणको आधार स्पि छैन 
• दफा ४९ संस्थागत ङ्गवद्यालयको छारवृन्त्त्तलाई दनलत/जनजानत, अपांगता भएका र 
अनत ङ्गवपन्न ङ्गवद्याथीबीि प्रनतशत-आधाररत उप-वगीकरण गने। 

सहकारी ऐन, २०७५ नमनत रङु्गट र संघीय कानूनसाँग बान्त्झयो 
• दफा १(१) रहेको नमनत/नामकरण रङु्गट (२०७४ vs २०७५) तत्काल सच्याउन।े 
• संघीय सहकारी ऐनसाँग बान्त्झएको ङ्गवषयमा समाधानात्मक व्यवस्था (saving 
clause) थप्न।े 

कायाङ्गवभाजन ननयमावली, २०७९ 
सनमनत गठनमा मङ्गहला/दनलत सहभानगता 
अननवाया छैन 

• दफा ४ ङ्गवषयगत सनमनत गठन गदाा मङ्गहला/दनलत सदस्यको संयोजकत्व वा अननवाया 
सहभानगता सनुनन्त्ित गने व्यवस्था थप्ने। 

कायासम्पादन ननयमावली, २०७९ प्रनतनननधत्व सनुनन्त्ित गने आधार छैन 
• ननयम १५ कायापानलका सनमनत गठनमा मङ्गहला/दनलत सदस्यको न्त्यूनतम प्रनतनननधत्व 
कोटा तोक्ने। 
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काननु मखु्य समस्या सधुारका उपाय 

बजार अनगुमन ननदेन्त्शका, २०७५ उजरुीको बाटो र िनतपूनता व्यवस्था छैन 
• दफा ११ जररवाना/कारबाही ङ्गवरुि उजरुी ददने स्पि समयसीमा थप्ने। 
• दफा १४ रङु्गटपूणा कारबाहीबाट भएको नोक्सानीमा िनतपूनता ददन ेव्यवस्था गने। 

घ” वगा ननमााण व्यवसायी 
कायाङ्गवनध, २०७९ 

दस्तरुमा छुट र पनुरावेदन संयन्त्रको 
अभाव 

• अनसूुिी-२ मङ्गहला/दनलत स्वानमत्वका साना फमालाई दस्तरु छुट ददने व्यवस्था 
थप्ने। 
• दफा २ दरखास्त अस्वीकृत भएमा पनुरावदेन गने स्पि संयन्त्र थप्न।े 

अनगुमन तथा सपुरीवेिण 
कायाङ्गवनध, २०७९ 

अनगुमन सनमनतमा मङ्गहला अननवाया छैन 
• दफा ८(१) वडास्तरीय अनगुमन सनमनतमा कम्तीमा एक जना मङ्गहला 
सदस्य अननवाया गने। 

 
२. दद्वतीय प्राथनमकता (मध्यमकालीन ३–६ मङ्गहना) 
यी सधुारहरूले अन्त्तर-ननकाय समन्त्वय, पारदन्त्शाता र ददगो शासन प्रणालीलाई बनलयो बनाउनेछ। 

काननु मखु्य सधुारको ददशा 

आनथाक ऐन, २०८२ 
• दफा २० कर/शलु्क संकलनमा पूवासूिना र सनुवुाइको मापदण्ड थप्न।े 
• नयााँ दफा (२२) संघीय/प्रदेश कानूनसाँग द्वन्त्द्व भएमा समाधान गने ‘saving clause’ थप्ने। 
• सबै अनसूुिी MoFAGA SUTRA राजस्व संकेत नं. साँग म्याङ्गपङ गने। 

नगर न्त्शिा ऐन, २०८१ 
• दफा ३६ न्त्शिक छनौट सनमनतमा मङ्गहला सहभानगता सनुनन्त्ित गने। 
• दफा ४३ कायासम्पादन मूल्याङ्कन ननतजा ङ्गवरुि पनुङ्गवािार संयन्त्र थप्न।े 
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काननु मखु्य सधुारको ददशा 

• दफा ७० सजाय ङ्गवरुि पनुरावेदन गने ननकाय र समयसीमा स्पि पाने। 
• दफा ५२ ङ्गवद्यालय ङ्गवकास कोषको खररदलाई सावाजननक खररद ऐनसाँग जोड्ने। 
• दफा ६३ प्रत्यके ङ्गवद्यालयमा बाल संरिण गनुासो संयन्त्र स्थापना गने। 

सहकारी ऐन, २०७५ 
• दफा ३०(२) दनलत/जनजानत प्रनतनननधत्वको कोटा थप्ने। 
• दफा ६ मङ्गहला/दनलत नतेतृ्वका साना सहकारीलाई दताा दस्तरु छुट ददने व्यवस्था। 

कायाङ्गवभाजन ननयमावली, 
२०७९ 

• दफा ४ सबै शाखामा GESI मूलप्रवाहीकरण (लैङ्गिक समानता र सामान्त्जक समावेशीकरण) को दाङ्गयत्व थप्न।े 
• दफा ६ प्रत्यायोन्त्जत अनधकारको प्रनतवेदन र ङ्गफताा नलने व्यवस्था। 
• दफा ८ ‘बाधा अड्काउ फुकाउ’ अनधकारलाई समयसीमा तोकी सीनमत गने। 

कायासम्पादन ननयमावली, 
२०७९ 

• ननयम १०(६) कोरम नपगेुको अवस्थामा बैठक बोलाउने समयसीमा तोक्न।े 
• ननयम २६ गोप्य ङ्गवषयको ननधाारणलाई सूिनाको हक ऐनसाँग जोड्ने। 
• ननयम ९(२) मौन्त्खक सूिनाको अपवादलाई आकन्त्स्मक ङ्गवषयमा सीनमत गने। 

बजार अनगुमन ननदेन्त्शका, 
२०७५ 

• दफा ४ उपभोिा ङ्गहत संरिण सनमनतमा दनलत/सीमान्त्तकृत प्रनतनननधत्व थप्ने। 
• दफा २० बहङु्गवध कानूनबीिको प्राथनमकताक्रम स्पि पाने। 

घ” वगा ननमााण व्यवसायी 
कायाङ्गवनध, २०७९ 

• दफा ४(२) सफाइ पेस गने न्त्यूनतम समयसीमा स्पि पाने। 
• नयााँ दफा सावाजननक खरीद ऐन साँगको द्वन्त्द्व-समाधान गने व्यवस्था। 
• दफा ३(२) पास बकुको रङु्गट सधुाने मौका ददन ेव्यवस्था। 
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काननु मखु्य सधुारको ददशा 

अनगुमन तथा सपुरीवेिण 
कायाङ्गवनध, २०७९ 

• दफा ३(२) दनलत/सीमान्त्तकृत समदुायको समावेन्त्शता सनुनन्त्ित गने। 
• दफा २२(२) वडास्तरीय प्रनतवदेनको सावाजननकीकरण गने। 

३. दीघाकालीन प्राथनमकता (६–१२ मङ्गहना) 
तत्काल र मध्यमकालीन सधुारपनछ, संस्थागत िमता अनभवृङ्गि, नडन्त्जटलाइजेसन र ननयनमत समीिा प्रणालीमा ध्यान ददनपुछा। 

• अनगुमन तथा सपुरीवेिण कायाङ्गवनध, २०७९ राजनीनतक संलग्नताको आिारसंङ्गहता (दफा १५(५)), गम्भीर ङ्गहनानमनामा सम्बन्त्न्त्धत ननकायमा लेखी पठाउने समयसीमा 
(दफा १८), र दोहोरो आधार ऐनबीिको प्राथनमकताक्रम (दफा २५) स्पि पाने। 

• सबै काननुको आवनधक समीिा (जस्तै प्रत्येक ३ वषामा) र संशोधनको प्रङ्गक्रया तोक्ने। 
• काननुको नडन्त्जटल संग्रह र सावाजननक पहुाँिको व्यवस्था गने, ताङ्गक नागररकले सहजै काननुको अध्ययन गना पाउन ्. 
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खण्ड ३ : मोदी गाउाँपामिका, पवयत जिल्िा 
ववश्लेषण ढााँचा र संकेत 
प्रत्येक कानूनको ववश्लेषणमा ६ स्तम्भ छन:् 
(१) सूचक/आयाम — GESI, गुणस्तर, कानूनी वैधता वा एकरूपताको उप-सचूक 
(२) सान्दमभयक कानून/दफा — सम्बद्ध संववधानका धारा, ऐन र दफाहरू 
(३) ववद्यमान व्यवस्था — समीजक्षत कानूनमा के छ 
(४) कमिोरी/ग्याप — कुन दफा/धाराको कुन आवश्यकता पूरा भएन 
(५) मसफाररस — कुन दफा थप गने / कसरी संशोधन गने 
(६) मूल्यागकन: ✓ = सन्तोषिनक   △ = आंमशक   ✗ = कमिोर 
 
खण्ड ३. मोदी गाउाँपामिका, पवयत जिल्िा 
गण्डकी प्रदेशको पवयत जिल्िामा अवजस्थत मोदी गाउाँपामिका (केन्र: पाटटचौर) कृवष, साना व्यवसाय, खानी/नदीिन्य पदाथय र स्थानीय रािस्व पररचािनमा 
आधाररत गाउाँपामिका भएकािे रािस्व प्रशासन, सम्पवत्त/भूमम कर वगीकरण, बिेट ववमनयोिन-पारदमशयता, संगठनात्मक काययववभािन, काययसम्पादन व्यवस्था, 
योिना अनुगमन र आधारभूत तथा माध्यममक मशक्षा प्रशासनका ववशेष सन्दभयहरू रहेका छन।् यस खण्डमा गाउाँपामिकाद्वारा मनममयत ८ कानूनहरू (आमथयक 
ऐन, २०८२; ववमनयोिन ऐन, २०८२; आधारभूत तथा माध्यममक मशक्षा ऐन, २०७५; गाउाँ काययपामिका (कायय ववभािन) मनयमाविी, २०७४; गाउाँ काययपामिका 
(काययसम्पादन) मनयमाविी, २०७४; योिना अनुगमन काययववमध, २०७७; ब्यबसामयक कृवष फमय तथा कृषक समुह दताय एवं अनुदान संचािन काययववमध, 
२०७६; र गैरसरकारी संस्थाहरुसाँग सहकायय सम्बन्धी मनदेमशका, २०८१) को दफा-ववमशष्ट ववशे्लषण प्रस्तुत गररएको छ। 
३. १ मोदी गाउाँपामिकाको आमथयक ऐन, २०८२ 
दस्तावेिको प्रकार: ऐन | आधार कानून: नेपािको संववधान धारा २२८(२) | आमथयक वषय २०८२/८३ | गाउाँसभाबाट पाररत मममत: २०८२।०३।१५ | िम्मा १८ दफा, १४ 
अनुसूची 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

GESI — कर/शलु्क छुटमा 
िजक्षत समूह 

संववधान धारा ४०: 
दमितको ववशेष 
व्यवस्था 
धारा ४२: सामाजिक 
न्याय 
धारा ४५: 
अपागगताको हक 
स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
ऐन, २०७४ दफा ६८ 

दफा १७ िे “यस ऐन 
बमोजिम कर मतने दामयत्व 
भएका व्यिी वा 
संस्थाहरुिाई कुनै पमन 
टकमसमको कर छूट टदईने 
छैन” भनेको छ; अनुसूची ५ 
मा ववपन्न ववद्याथी छात्रववृत्त 
मसफाररस, अपागगता 
मसफाररस र आमथयक अवस्था 
कमिोर/ववपन्नता प्रमाजणत 
मात्र मनिःशलु्क उल्िखे छ 

दफा १७ को पूणय छुट-
मनषेधका कारण सम्पवत्तकर 
(अनुसूची १), 
भूममकर/मािपोत (अनुसूची 
२) र व्यवसाय कर 
(अनुसूची ४) िस्ता मुख्य 
रािस्व शीषयकहरूमा 
अपागगता भएका व्यवि, 
एकि मटहिा, दमित र 
ववपन्न वगयका िामग िजक्षत 
छुटको दर वा मापदण्ड कत ै
तोटकएको छैन — धारा 
४०/४५ साँग बाजिने 
िोजखम 

दफा १७ मा उपदफा थप्ने: 
“अपागगता भएका व्यवि, एकि 
मटहिा र ववपन्न पररवारिाई 
सम्पवत्त कर, भूममकर र व्यवसाय 
करमा गाउाँकाययपामिकाको 
मनणययअनुसार न्यूनतम २५% 
सम्म छुट टदन सटकनेछ — 
स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ ऐन, २०७४ दफा ६८ 
बमोजिम” 

✗ 

GESI — व्यवसाय करमा 
मटहिा/दमित स्वाममत्व 
प्रोत्साहन 

संववधान धारा 
५१(ङ): सामाजिक 
न्याय नीमत 
स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
ऐन, २०७४ दफा ४७ 

अनुसूची ४ मा १८०+ 
व्यवसाय वगीकरणमा दताय 
तथा नवीकरण दस्तुर दर 
तोटकएको छ (िस्तै फेन्सी 
पसि रु. ७५०, ब्युटी पाियर 
रु. ५००); सबै व्यवसायीिाई 
समान दर िागू हुन्छ 

मटहिा, दमित वा अपागगता 
भएका व्यवि स्वाममत्वका 
साना व्यवसाय (टेिररङ, 
हस्तकिा, पसि आटद) िाई 
दताय/नवीकरण दस्तुरमा कुनै 
छुट वा अकंभार व्यवस्था 
अनुसूची ४ मा छैन 

अनुसूची ४ को अन्त्यमा फुटनोट 
थप्ने: “मटहिा वा दमित 
स्वाममत्वको एकि स्वाममत्व 
साना व्यवसाय (वावषयक कारोबार 
रु. ५ िाखसम्म) िाई दताय 
दस्तुरमा १५% छुट हुनेछ” 

✗ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

गुणस्तर — कर/शलु्क 
संकिन काययववमध र 
पारदमशयता 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
ऐन, २०७४ दफा ६६ 

दफा १८ मा “यो ऐनमा 
भएको व्यवस्था अनुसार कर 
तथा शुल्क सगकिन 
सम्बन्धी काययववमध 
गाउाँपामिकाि ेठेक्का प्रटक्रया 
वा अमानतबाट हुनेछ” 
भमनएको छ 

काययववमध भववष्यको 
मनणययमा छोटडएकोि ेहाि 
करदातािाई पूवयसचूना, 
सुनुवाइ वा उिुरीको 
समयसीमा सम्बन्धी कुनै 
मापदण्ड ऐनमा तोटकएको 
छैन . 

दफा १८ मा उपदफा थप्ने: 
“काययववमध बनाउाँदा करदातािाई 
सूचना, सुनुवाइ र ३५ टदनमभत्र 
उिुरी टदन ेअमधकार समुनजित 
गररनेछ । 

△ 

गुणस्तर — 
िररवाना/दण्ड र 
मूल्यागकन-ववृद्ध शुल्क 
ववरुद्ध पुनरावेदन 

संववधान धारा २०: 
मनष्पक्ष सुनुवाइको 
हक 
स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
ऐन, २०७४ दफा ४६: 
न्यामयक समममत 

दफा १५ मा सम्पवत्त 
मूल्यागकन पुनिः प्रमाणीकरण 
शुल्क पटहिो पटक २५%, 
दोस्रो ५०%, तेस्रो ७५%, 
चौथो १००% सम्म बढाइने 
व्यवस्था छ; अनुसूची ७ मा 
अवैध ढुगगा/मगट्टी/बािुवा 
मनकासीमा रु. ५,०००–
४०,००० सम्मको िररवाना 
तोटकएको छ 

दफा १५ वा अनुसूची ७ 
कतैमा पमन िगाइएको 
शुल्कववृद्ध वा िररवाना 
ववरुद्ध उिुरी/पुनरावेदन गनय 
पाउने व्यवस्था उल्िेख छैन 
— धारा २० को मनष्पक्ष 
सुनुवाइको हकसाँग असंगत 

दफा १५ र अनुसचूी ७ मा सािा 
व्यवस्था थप्ने: “यस 
दफा/अनुसूची बमोजिम िागेको 
शुल्क वा िररवाना उपर सचूना 
पाएको मममतिे ३५ टदनमभत्र 
गाउाँकाययपामिका वा न्यामयक 
समममत समक्ष उिुरी टदन 
सटकनेछ — स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ ऐन, २०७४ 
दफा ४६ बमोजिम” 

✗ 

कानूनी वैधता — 
संवैधामनक आधार र प्रदेश 
कानूनसाँगको द्वन्द्व-
समाधान 

संववधान धारा 
२२८(२): स्थानीय 
तहको कर अमधकार 

प्रस्तावनामा “नेपािको 
संववधानको धारा २२८ को 
उपधारा २ बमोजिम मोदी 
गाउाँसभाि ेयो ऐन बनाएको 

यी दईु खण्डगत व्यवस्था 
(दफा १३ र अनुसूची ७) 
मात्र सीममत छन;् सम्पूणय 
ऐनिाई समेट्न ेसमग्र द्वन्द्व-

नयााँ दफा (दफा १९) थप्न:े “यो 
ऐनका प्रावधानहरू सवंवधान, 
संघीय वा प्रदेश कानूनसाँग 
बाजिएमा बाजिएको हदसम्म 

△ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

अनुसूची ८: स्थानीय 
तहको एकि अमधकार 

छ” भनी स्पष्ट उल्िेख छ; 
दफा १३ (ववज्ञापन कर) मा 
“तर प्रदेश कानून स्वीकृत 
भई सो कानूनमा अन्यथा 
व्यवस्था भएको अवस्थामा 
सोही बमोजिम हुनेछ” भनी 
एकि खण्डगत व्यवस्था छ; 
अनुसूची ७ को अन्त्यमा 
“यसमा उल्िेख नभएको 
व्यवस्था प्रदेश गण्डकी 
प्रदेशको आमथयक ऐन 
बमोजिम हुनेछ” भनी 
आंमशक साधक धारा छ 

समाधान दफा (saving 
clause) ऐनमा छैन 

स्वतिः अमान्य हुनेछ” — धारा 
५७ बमोजिम स्पष्टता ल्याउने 

एकरूपता — ववपन्नता 
प्रमाणपत्र मनिःशुल्क तर 
सोही प्रयोिनको 
मूल्यागकन शलु्कमा छुट 
नभएको अन्तरववरोध 

संववधान धारा ४२: 
सामाजिक न्याय 

अनुसूची ५ को क्र.सं. १२ 
अनुसार “आमथयक अवस्था 
कमिोर वा ववपन्नता 
प्रमाजणत” मसफाररस मनिःशुल्क 
छ; तर दफा १५ को सम्पवत्त 
मूल्यागकन सेवा शलु्क 
(अनुसूची १३ — मलू्याजगकत 
रकमको ०.०५%) मा ववपन्न 

एउटै िजक्षत समूह (ववपन्न 
पररवार) िाई एक प्रकारको 
सेवामा (ववपन्नता 
प्रमाणपत्र) मनिःशुल्क सुववधा 
टदने तर अको सम्बद्ध 
सेवामा (सम्पवत्त 
मूल्यागकन) कुनै छुट नटदने 
असंगमत देजखन्छ 

अनुसूची १३ मा हफय  थप्न:े 
“गाउाँकाययपामिकाबाट ववपन्नता 
प्रमाजणत पररवारको हकमा 
सम्पवत्त मूल्यागकन शुल्कमा 
५०% छुट हुनेछ” 

✗ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

पररवारका िामग कुनै छुट 
छैन 

गुणस्तर — रािस्व 
अनुसूचीहरूको MoFAGA 
SUTRA रािस्व संकेत नं. 
साँग म्यावपङ 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
ऐन, २०७४ दफा 
६६(२) 

अनुसूची १–१४ मा प्रत्येक 
करको दर र वववरण ववस्ततृ 
रूपमा तोटकएको छ 

कुनै पमन अनुसूचीमा 
सम्बजन्धत MoFAGA SUTRA 
रािस्व संकेत नम्बर वा 
शीषयक कोड उल्िेख गररएको 
छैन, िसि ेराविय रािस्व 
ररपोटटयङमा एकरूपता र 
ममिान कटठन बनाउाँछ 

प्रत्येक अनुसूचीमा अमतररि 
स्तम्भ थप्न:े “MoFAGA SUTRA 
रािस्व संकेत नं.” 

△ 

 
३.२ मोदी गाउाँपामिकाको ववमनयोिन ऐन, २०८२ 
दस्तावेिको प्रकार: ऐन | आधार कानून: नेपािको संववधान धारा २२९(२) | आमथयक वषय २०८२/०८३ | गाउाँसभाबाट पाररत मममत: २०८२।०३।१५ | कुि ववमनयोिन 
रकम रु. ६३,६३,८०,०००/- | िम्मा ३ दफा, १ अनुसूची 

सूचक / आयाम 
सान्दमभयक 
कानून / दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) 
सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

गुणस्तर — बिटे 
शीषयकबीच रकमान्तर सीमा 
र पारदमशयता 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, 
२०७४, 

दफा ३(२) मा एक 
शीषयकबाट सो शीषयकको 
कुि रकमको १०% 
भन्दा नबढ्ने गरी अको 
शीषयकमा रकमान्तर 
गनय गाउाँ 

रकमान्तर भएको वववरण सावयिमनक 
गनुयपने वा गाउाँसभा/गाउाँकाययपामिकाको 
वेबसाइटमा प्रकाशन गनुयपने कुनै 
पारदमशयता-सम्बन्धी व्यवस्था दफा ३ मा 
उल्िेख छैन 

दफा ३ मा उपदफा थप्ने: “यस 
दफा बमोजिम भएको 
रकमान्तरको वववरण त्रैमामसक 
रूपमा सावयिमनक गररनेछ” —  

△ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक 
कानून / दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) 
सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

काययपामिकािाई 
अमधकार टदइएको छ; 
दफा ३(३) मा १०% 
भन्दा बढी रकमान्तरका 
िामग गाउाँसभाको 
स्वीकृमत अमनवायय 
गररएको छ — राम्रो 
PFM अभ्यास 

एकरूपता/गणुस्तर — वडा 
समममत र ववषयगत 
शाखागत बिटे वववरणको 
अनुपजस्थमत 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, 
२०७४ ऐन, 
२०७४ दफा ६६ 
धारा २३०: वडा 
समममतको 
काम, कतयव्य र 
अमधकार 

अनुसूची १ मा कुि रु. 
६३,६३,८०,०००/- मध्ये 
“गाउाँ काययपामिका” 
शीषयकमा चाि ुरु. 
४७,१९,९८,०००/- र 
पुाँिीगत रु. 
१६,४३,८२,०००/- गरी 
सम्पूणय रकम एकमुष्ट 
देखाइएको छ; “वडा 
समममत” पजगि खािी 
छ 

गाउाँपामिकामभत्रका ८ वडा समममतिाई 
छुट्टाछुट्टै ववमनयोजित रकम अनुसूची 
१ मा उल्िखे नभएकोि ेवडास्तरीय 
बिेट पारदमशयता र अनुगमन कटठन 
हुन्छ — धारा २३० को वडा समममतको 
स्वायत्त बिटे कायायन्वयन भूममकासाँग 
नममल्न ेअवस्था 

अनुसूची १ िाई संशोधन गरी 
प्रत्येक वडा समममत (वडा नं. १–
८) र ववषयगत शाखाको 
छुट्टाछुट्टै ववमनयोिन रकम 
देखाउने; नयााँ उप-अनुसचूी 
(अनुसूची १–क) थप्ने 

✗ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक 
कानून / दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) 
सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

GESI — िजैगगक उत्तरदायी 
बिेट (GRB) मचन्हीकरण 

संववधान धारा 
३८(४), ४०, 
४२ 
सावयिमनक ववत्त 
व्यवस्थापन 
सम्बन्धी 
मापदण्ड (अथय 
मन्त्रािय, GRB 
टदग्दशयन) 

ऐनि ेकुि बिेट रकम 
र शीषयकगत 
ववमनयोिन मात्र 
देखाउाँछ 

मटहिा, दमित, िनिामत, अपागगता 
भएका व्यवि र ववपन्न वगयिाई प्रत्यक्ष 
िाभ पुग्ने काययक्रम/बिेट अंश 
(प्रत्यक्ष/अप्रत्यक्ष/तटस्थ वगीकरण) 
उल्िेख गने कुनै व्यवस्था ऐन वा 
अनुसूचीमा छैन — संघीय GRB 
टदग्दशयनसाँग नममल्न े

दफा २ मा उपदफा थप्ने वा 
अनुसूची १ मा स्तम्भ थप्ने: 
“िैजगगक उत्तरदायी बिेट 
वगीकरण 
(प्रत्यक्ष/अप्रत्यक्ष/तटस्थ)” 

✗ 

कानूनी वैधता — संवैधामनक 
आधार 

संववधान धारा 
२२९(२): 
ववमनयोिन ऐन 
सम्बन्धी 
अमधकार 

प्रस्तावनामा “नेपािको 
संववधानको धारा २२९ 
को उप-धारा (२) 
बमोजिम मोदी 
गाउाँसभाि ेयो ऐन 
बनाएको छ” भनी सही 
धारा उद्धतृ गररएको छ; 
दफा २ िे संजञ्चत 
कोषबाट खचय गने 
अमधकार र दफा ३ िे 
ववमनयोिन गने 
व्यवस्था स्पष्ट गरेको 
छ 

गम्भीर कमिोरी पटहचान भएन — 
संवैधामनक आधार र संरचना दवैु स्पष्ट 
र मापदण्ड अनुरूप छन ्

हाि कुनै तत्काि सशंोधन 
आवश्यक छैन; भववष्यमा दफा 
३(३) को गाउाँसभा स्वीकृमत 
प्रटक्रयाको समयसीमा (िस्त ै३० 
टदनमभत्र) थप्न सटकन्छ 

✓ 
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३.३ मोदी गाउाँपामिकाको आधारभतू तथा माध्यममक मशक्षा ऐन, २०७५ 
दस्तावेिको प्रकार: ऐन | आधार कानून: सवंवधान धारा २२६ र स्थानीय सरकार सञ्चािन ऐन, २०७४ पररच्छेद ३(१.१)(ि) | प्रमाणीकरण मममत: २०७५/०१/३१ | 
िम्मा ५७ दफा 

सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था 
कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

GESI — गाउाँ मशक्षा समममत र 
ववद्यािय व्यवस्थापन समममतमा 
समावेशी प्रमतमनमधत्व 

संववधान धारा 
३८(४): मटहिा 
प्रमतमनमधत्व 
धारा ४०, ४२: 
दमित/समावेशी हक 
स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
ऐन, २०७४ दफा 
३(४) 

दफा ९(१)(ङ)–(ि) मा 
गाउाँपामिकाि ेमनोमनत मटहिा 
सदस्य, 
समािसेवी/मशक्षाप्रेमीमध्ये 
कम्तीमा एक मटहिा सटहत दईु 
िना र प्रधानाध्यापकहरूमध्ये 
एक मटहिा सटहत दईु िना गाउाँ 
मशक्षा समममतमा राख्ने व्यवस्था 
छ; दफा १६(१)(ख) मा ववद्यािय 
व्यवस्थापन समममतमा 
अमभभावकिे छानेका कम्तीमा 
दईु मटहिा सटहत चार िना 
सदस्य राख्न ेव्यवस्था छ — 
सकारात्मक प्रावधान 

यी प्रावधानिे मटहिा 
प्रमतमनमधत्व सुमनजित गरे 
तापमन दमित, िनिामत वा 
अपागगता भएका व्यविको 
अमनवायय प्रमतमनमधत्व कोटा 
न त गाउाँ मशक्षा समममत 
(दफा ९) मा न त ववद्यािय 
व्यवस्थापन समममत (दफा 
१६) मा तोटकएको छ — 
धारा ४०/४५ साँग आंमशक 
मात्र अनुकूि 

दफा ९(१)(छ) र दफा 
१६(१)(ख) मा हफय  
थप्ने: “यथासम्भव 
कम्तीमा एक िना 
दमित वा िनिामत 
सदस्य समावेश 
गररनेछ” 

△ 

GESI — ससं्थागत ववद्याियको 
छात्रववृत्तमा िजक्षत उप-वगीकरणको 
अभाव 

संववधान धारा ४०, 
४२, ४५ 
स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 

दफा ४०(१) मा संस्थागत 
ववद्याियि ेभनाय भएका कुि 
ववद्याथी संख्याको कम्तीमा १०% 
मा नघट्न ेगरी आमथयक रूपिे 

यो समग्र १०% िक्ष्य भए 
तापमन प्रत्येक िजक्षत उप-
समूह (दमित/िनिामत, 
अपागगता भएका, अमत 

दफा ४०(१) मा नयााँ 
उपदफा थप्ने: “उपदफा 
(१) बमोजिमको 
छात्रववृत्तमध्ये कम्तीमा 

✗ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था 
कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

ऐन, २०७४ दफा 
४७ 

ववपन्न, िेहेन्दार, अपागगता 
भएका, मटहिा, दमित वा 
िनिामत ववद्याथीिाई छात्रववृत्त 
टदनुपने स्पष्ट व्यवस्था छ — 
सकारात्मक प्रावधान 

ववपन्न, एकि मटहिाका 
सन्तान) िाई कमत-कमत 
प्रमतशत छुट्याउने भन्ने 
आन्तररक उप-वगीकरण 
दफा ४० वा अनुसचूीमा छैन 
— कायायन्वयनमा 
स्वेच्छाचारी हुने िोजखम 

४०% दमित/िनिामत, 
३०% अपागगता भएका 
र ३०% अमत ववपन्न 
ववद्याथीका िामग 
छुट्याइनेछ” 

गुणस्तर — सिाय/कारबाही 
(मशक्षक हटाउन)े ववरुद्ध पुनरावेदन 
मनकाय र समयसीमा 

संववधान धारा २०: 
मनष्पक्ष सुनुवाइको 
हक 

दफा ४९(३) मा सिायअमघ 
सम्बजन्धत ववद्यािय/मशक्षकिाई 
सफाइ पेश गने मनामसब मौका 
टदनुपने स्पष्ट व्यवस्था छ — 
सकारात्मक प्रावधान; दफा ५० 
मा “तोटकएको अमधकारीिे गरेको 
सिायको आदेश उपर कानून 
बमोजिम पुनरावेदन िाग्नेछ” 
भमनएको छ 

दफा ५० िे पुनरावेदन गने 
मनकाय (गाउाँकाययपामिका, 
जिल्िा मशक्षा कायायिय वा 
अदाित) र समयसीमा यस 
ऐनमभत्रै स्पष्ट तोकेको छैन 
— “कानून बमोजिम” भन्ने 
सामान्य सन्दभयमा मात्र 
सीममत छ 

दफा ५० संशोधन गने: 
“...आदेश उपर सूचना 
पाएको मममति े३५ 
टदनमभत्र सम्बजन्धत 
मनकाय समक्ष 
पुनरावेदन टदन 
सटकनेछ” भनी मनकाय 
र समयसीमा स्पष्ट पाने 

△ 

गुणस्तर — अनुदान कटौती मनणयय 
ववरुद्ध पुनरावेदन/स्पष्टीकरणको 
अभाव 

संववधान धारा २०: 
मनष्पक्ष सुनुवाइको 
हक 

दफा १२(१) मा “कुनै ववद्याियिे 
तोटकएको शजैक्षक स्तर कायम 
गनय नसकेमा त्यस्ता 
ववद्याियिाई टदाँदै आएको 
अनुदान रकममा तोटकए 

अनुदान कटौती गनुयअमघ 
सम्बजन्धत ववद्याियिाई 
सूचना टदने, सफाइ पेश गने 
मौका टदने वा सो मनणयय 
ववरुद्ध पुनरावेदन गनय पाउने 

दफा १२ मा उपदफा 
थप्ने: “अनुदान कटौती 
गनुयअमघ सम्बजन्धत 
ववद्याियिाई आफ्नो 
सफाइ पेश गने १५ 

✗ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था 
कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
ऐन, २०७४ दफा ११ 

बमोजिम कटौती गनय सटकनेछ” 
भमनएको छ 

व्यवस्था दफा १२ मा 
उल्िेख छैन 

टदनको मौका टदइनेछ र 
सो मनणयय उपर गाउाँ 
मशक्षा समममत समक्ष 
पुनरावेदन गनय 
सटकनेछ” 

गुणस्तर — बाि सरंक्षण गुनासो 
संयन्त्रको अभाव 

संववधान धारा ३९: 
बािबामिकाको हक 
बािबामिका 
सम्बन्धी ऐन, 
२०७५ 

दफा ४६(१)–(३) मा कुनै पमन 
बािबामिकािाई ववद्याियबाट 
मनष्कासन गनय नपाइने र 
शारीररक वा मानमसक दवु्ययवहार 
गनय नपाइने स्पष्ट मनषेधात्मक 
व्यवस्था छ — सकारात्मक 
प्रावधान 

मनषेध भए तापमन 
उल्िगघन भएमा 
ववद्याथी/अमभभावकि ेउिुरी 
गने स्पष्ट गुनासो संयन्त्र 
(Complaint Mechanism) 
वा सम्पकय  वबन्द ुऐनमा 
तोटकएको छैन 

दफा ४६ मा नयााँ 
उपदफा थप्ने: “प्रत्येक 
ववद्याियमा बाि संरक्षण 
गुनासो बाकस र फोकि 
टटचर तोटकनेछ; गुनासो 
परेको ७ टदनमभत्र 
ववद्यािय व्यवस्थापन 
समममति ेकारबाही 
गनुयपनेछ” 

✗ 

गुणस्तर — ववद्यािय 
साने/गाभ्ने/बन्द गने मनणययमा 
सामुदामयक सहभामगता 

संववधान धारा 
५६(४): स्थानीय 
स्वायत्तता 
स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
ऐन, २०७४ दफा ११ 

दफा २५ मा गाउाँपामिकािे 
भौगोमिक ववमशष्टता, ववद्याथी 
संख्या र भौमतक संरचना हेरी 
ववद्यािय सानय, गाभ्न, नाम 
पररवतयन गनय वा बन्द गनय सक्न े
अमधकार टदइएको छ 

यस्तो मनणयय गनुयअमघ 
सम्बजन्धत ववद्यािय 
व्यवस्थापन समममत, 
अमभभावक वा स्थानीय 
समुदायसाँग अमनवायय 
परामशय वा सावयिमनक 

दफा २५ मा उपदफा 
थप्ने: “यस्तो मनणयय 
गनुयअमघ सम्बजन्धत 
ववद्यािय व्यवस्थापन 
समममत र वडा 
समममतसाँग अमनवायय 
परामशय गररनेछ” 

△ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था 
कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

सुनुवाइ गनुयपने व्यवस्था 
दफा २५ मा उल्िखे छैन 

एकरूपता — शुल्क उल्िगघनमा 
िररवाना तर पुनरावेदनको सामान्य 
दफामा मात्र भर पनुयपने अवस्था 

संववधान धारा २० 

दफा ३१(९) मा यस ऐन ववपरीत 
शुल्क मिने ववद्याियिाई 
तोटकएको अमधकारीिे रु. 
५०,०००सम्म िररवाना गनय सक्न े
व्यवस्था छ 

यो ववमशष्ट िररवाना दफा 
३१ मा स्वतन्त्र पुनरावेदन 
व्यवस्था नभई सामान्य 
दफा ५० (पुनरावेदन) मा 
मात्र भर पनुयपने हुाँदा 
मनकाय/समयसीमा अस्पष्ट 
रहन्छ (मामथ हेनुयहोस)् 

दफा ५० संशोधन 
भएपमछ सोही स्पष्ट 
मनकाय/समयसीमा दफा 
३१(९) को िररवानामा 
पमन स्वतिः िाग ूहुने 
गरी दफा ३१ मा क्रस-
रेफरेन्स थप्न े

△ 

 
३.४ मोदी गाउाँपामिकाको गाउाँ काययपामिका (कायय ववभािन) मनयमाविी, २०७४ 
दस्तावेिको प्रकार: मनयमाविी | आधार कानून: नेपािको संववधान धारा २१८ | प्रमाणीकरण मममत: २०७४/०३/२६ | िम्मा ९ दफा, ५ अनुसूची 

सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था 
कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

GESI — ववषयगत समममत 
गठनमा समावेशी 
प्रमतमनमधत्वको अभाव 

संववधान धारा ३८(४), 
४०, ४५ 
स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ ऐन, २०७४ 
दफा ३(४) 

दफा ३(६) मा काययपामिकािे 
आफ्नो काययसम्पादनका िामग 
अनुसूची ५ बमोजिमका ६ 
ववषयगत समममत (सावयिमनक 
सेवा तथा क्षमता ववकास, 
आमथयक ववकास, सामाजिक 
ववकास, पूवायधार ववकास, 

दफा ३(६) वा अनुसूची ५ 
कतैमा पमन ती ६ 
ववषयगत समममतको 
संयोिक वा सदस्यमा 
मटहिा, दमित वा 
अपागगता भएका व्यविको 
अमनवायय वा सिुावात्मक 

दफा ३(६) मा उपदफा 
थप्ने: “समममत गठन गदाय 
यथासम्भव कम्तीमा एक 
िना मटहिा वा दमित 
सदस्य समावेश गररनेछ” 

△ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था 
कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

वातावरण तथा ववपद् 
व्यवस्थापन, ववधेयक) गठन 
गरी कुनै सदस्यको 
संयोिकत्वमा जिम्मेवारी टदन 
सक्न ेव्यवस्था छ; अनुसचूी १ 
को सामाजिक ववकास शाखा 
अन्तगयत “िजैगगक समानता 
तथा सामाजिक सुरक्षा 
उपशाखा” र “अपागगता भएका 
व्यवि तथा ज्येष्ठ नागररक 
इकाइ” राजखएको छ — 
सकारात्मक संरचनात्मक 
व्यवस्था 

प्रमतमनमधत्व उल्िेख छैन 
— धारा ३८(४)/४०/४५ 
साँग आंमशक मात्र अनुकूि 

एकरूपता — अमधकार 
प्रत्यायोिनको 
प्रमतवेदन/टफताय व्यवस्थामा 
काययसम्पादन मनयमाविीसाँग 
असंगमत 

काययसम्पादन मनयमाविी, 
२०७४ मनयम ६(३)-(४) 

दफा ६(१)-(३) मा 
काययपामिकािे अध्यक्ष, 
उपाध्यक्ष, वडाअध्यक्ष, सदस्य 
र मातहतका 
समममत/उपसमममत वा प्रमुख 
प्रशासकीय अमधकृतिाई 
अमधकार प्रत्यायोिन गनय 
सक्न ेव्यवस्था छ 

दफा ६ मा प्रत्यायोजित 
अमधकारको प्रयोगबारे 
मामसक प्रगमत प्रमतवेदन 
पेश गनुयपने वा आवश्यक 
परेमा प्रत्यायोिन टफताय 
मिन सटकने व्यवस्था छैन 
— िबटक सहोदर 
काययसम्पादन मनयमाविी, 
२०७४ को मनयम ६(३)-

दफा ६ मा उपदफा थप्न:े 
“यसरी प्रत्यायोजित 
अमधकारको प्रयोग गरी 
सम्पादन गररएको काम-
कारबाहीको ववषयमा 
सम्बजन्धत अमधकारीिे 
काययपामिका समक्ष 
मामसक रूपमा प्रगमत 
वववरण पेश गनुयपनेछ; 

✗ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था 
कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

(४) मा यस्तो स्पष्ट 
व्यवस्था छ; दईु सहोदर 
मनयमाविीबीच असगंमत 

आवश्यक परेमा 
काययपामिकािे प्रत्यायोिन 
टफताय मिन सक्नेछ” — 
काययसम्पादन मनयमाविी 
मनयम ६ साँग एकरूप पाने 

गुणस्तर — बाधा अड्काउ 
फुकाउ अमधकारमा 
सीमा/समयसीमा नभएको 

संववधान धारा ५७: 
अमधकारको प्रयोग 

दफा ८ मा “यो मनयम 
कायायन्वयनको सम्बन्धमा कुनै 
बाधा अड्काउ परेमा यस 
मनयमाविीको भावनाको 
प्रमतकूि नहुने गरी 
काययपामिकािे त्यस्तो बाधा 
अड्काउ फुकाउन आवश्यक 
व्यवस्था गनय सक्नेछ” 
भमनएको छ 

यो अमधकार खुिा (open-
ended) रूपमा टदइएको 
छ; कमत पटक प्रयोग गनय 
सटकने, कुन हदसम्म र 
गाउाँसभािाई िानकारी 
टदनुपने हो वा होइन भन्ने 
केही सीमा तोटकएको छैन 
— काययपामिकािे मूि 
मनयम नै फेरबदि गने 
िोजखम 

दफा ८ मा उपदफा थप्ने: 
“यस दफा बमोजिम 
गररएको व्यवस्थाको 
िानकारी आगामी 
गाउाँसभा बठैकमा 
टदनुपनेछ” 

△ 

कानूनी वैधता — संवैधामनक 
आधार 

संववधान धारा २१८: 
काययपामिकाको काम 
कारबाही सञ्चािन 
सम्बन्धी व्यवस्था 

प्रस्तावनामा “नेपािको 
संववधानको धारा २१८ िे 
टदएको अमधकार प्रयोग गरी 
मोदी गाउाँपामिका, गाउाँ 
काययपामिकािे आफ्नो कायय 
ववभािनका िामग देहायका 

गम्भीर कमिोरी पटहचान 
भएन 

हाि तत्काि संशोधन 
आवश्यक छैन ✓ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था 
कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

मनयमहरू बनाएको छ” भनी 
सही धारा उद्धतृ गररएको छ 

गुणस्तर — ववषयगत 
शाखाको काययवववरण 
संशोधन गने अमधकारमा 
सूचना/परामशय प्रटक्रयाको 
अभाव 

 

दफा ४(२) मा काययपामिकािे 
आवश्यकताअनुसार ववषयगत 
शाखाको कामको हेरफेर वा 
थपघट गनय सक्ने व्यवस्था छ; 
दफा ७(२) मा अनुसचूीमा 
भएको थपघट/संशोधनको 
सूचना सवयसाधारणको 
िानकारीको िामग प्रकाशन 
गनुयपने सकारात्मक व्यवस्था 
छ 

थपघट/हेरफेर गनुयअमघ 
सम्बजन्धत शाखा प्रमुख वा 
कमयचारीसाँग परामशय 
गनुयपने व्यवस्था छैन — 
कायायन्वयनमा प्रशासमनक 
अजस्थरताको िोजखम 

दफा ४(२) मा हफय  थप्ने: 
“हेरफेर वा थपघट 
गनुयअमघ सम्बजन्धत शाखा 
प्रमुखसाँग परामशय 
गररनेछ” 

△ 

 
३.५ मोदी गाउाँपामिकाको गाउाँ काययपामिका (काययसम्पादन) मनयमाविी, २०७४ 
दस्तावेिको प्रकार: मनयमाविी | आधार कानून: नेपािको संववधान धारा २१८ | प्रमाणीकरण मममत: २०७४/०३/१४ | िम्मा ३० मनयम, ३ अनुसूची 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा 

सटहत) 
सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) मूल्यागकन 

GESI — काययपामिका ववषयगत 
समममत (मनयम १५) मा 
समावेशी प्रमतमनमधत्व अमनवायय 
नभएको 

संववधान धारा 
३८(४), ४०, ४५ 

मनयम १५(१) मा काययपामिकािे 
मिनुपने राय, सल्िाह र सिुावका 
िामग अनुसूची ३ बमोजिमका ६ 
ववषयगत समममत रहने व्यवस्था छ; 

समममत गठनमा मटहिा, 
दमित वा अपागगता भएका 
व्यविको अमनवायय वा 
न्यूनतम प्रमतमनमधत्वको 

मनयम १५(२) मा 
उपमनयम थप्न:े 
“सदस्य तोक्दा 
यथासम्भव कम्तीमा 

△ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा 

सटहत) 
सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) मूल्यागकन 

मनयम १५(२) मा संयोिक अध्यक्षिे 
र सदस्य काययपामिकािे तोक्ने 
व्यवस्था छ 

मापदण्ड मनयम १५ मा 
उल्िेख छैन — धारा 
३८(४)/४०/४५ साँग आंमशक 
मात्र अनुकूि 

एक िना मटहिा 
सदस्य समावेश 
गररनेछ” 

गुणस्तर — घटाइएको कोरमको 
दोस्रो बैठक बोिाउने समयसीमा 
नतोटकएको 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, 
२०७४ ऐन, २०७४ 
दफा ६६ 

मनयम १०(५) मा काययपामिकाको 
बैठकमा कम्तीमा ५१% सदस्य 
उपजस्थत हुनुपने व्यवस्था छ; 
मनयम १०(६) मा सूचना भएर पमन 
५१% पुग्न नसकेमा दोस्रो पटकको 
बैठकमा एक चौथाई सदस्य 
उपजस्थत भए पमन बैठक बस्न 
सक्न ेव्यवस्था छ 

दोस्रो पटकको बठैक पटहिो 
बैठक तोटकएको मममतबाट 
कमत समयमभत्र बोिाउनुपने 
हो भन्ने समयसीमा मनयम 
१०(६) मा उल्िखे छैन — 
अमनजितकािसम्म बैठक 
स्थमगत रहने िोजखम 

मनयम १०(६) मा हफय  
थप्ने: “यस्तो दोस्रो 
पटकको बठैक पटहिो 
बैठकको मममति े७ 
टदनमभत्र बोिाइनेछ” 

✗ 

गुणस्तर — गोपनीयता 
सम्बन्धी व्यवस्था सूचनाको 
हकसाँग निोटडएको 

संववधान धारा २७: 
सूचनाको हक 
सूचनाको हक 
सम्बन्धी ऐन, 
२०६४ 

मनयम २६ मा “कुनै सदस्यि ेआफू 
पदमा बहाि छाँदा गरेको कामको 
गोपनीयता पदमा बहाि रहेको 
अवमधमा वा पदमा नरहेको 
अवस्थामा समेत अमधकार प्राप्त 
अमधकारीिाई बाहेक अन्य कसैिाई 
कुनै टकमसमि ेिानकारी टदन वा 
प्रकट गनय नहुने” व्यवस्था छ 

कुन प्रकारको ववषय “गोप्य” 
मामनने भन्ने स्पष्ट सचूी वा 
मापदण्ड तोटकएको छैन — 
सूचनाको हक सम्बन्धी ऐन, 
२०६४ बमोजिम सावयिमनक 
हुनुपने िानकारी समेत 
गोप्यताको दायरामा पने 
िोजखम 

मनयम २६ मा हफय  
थप्ने: “यस मनयम 
बमोजिमको 
गोपनीयतािे सूचनाको 
हक सम्बन्धी ऐन, 
२०६४ बमोजिम 
सावयिमनक गनुयपने 
सूचनािाई बाधा 
पुर् याउने छैन” 

✗ 



स्थानीय तहमा मनममयत कानूनहरूको समस्या ववश्लेषण/अध्ययन प्रमतवेदन     |     गण्डकी प्रदेश सरकार — PLGSP 

 54 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा 

सटहत) 
सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) मूल्यागकन 

गुणस्तर — मौजखक सूचनाको 
आधारमा छिफि गने 
अपवादको दरुुपयोग रोक्ने सीमा 
नभएको 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, 
२०७४ 

मनयम ९(२) मा “ववषयको गम्भीरता 
हेरी काययपामिकाको बैठकमा छिफि 
हुने प्रस्ताव ववतरण नगरी मौजखक 
सूचनाको आधारमा पमन छिफि 
गनय सटकनेछ” भन्ने अपवाद 
व्यवस्था छ 

यो अपवाद कुन प्रकारको 
“गम्भीर” वा आकजस्मक 
ववषयमा मात्र िाग ूहुने हो 
भन्ने सीमा तोटकएको छैन 
— मनयममत प्रस्ताव ववतरण 
प्रटक्रयािाई बेवास्ता गनय 
दरुुपयोग हुनसक्ने िोजखम 

मनयम ९(२) संशोधन 
गने: “...तर यस्तो 
अपवाद आकजस्मक वा 
अत्यन्त िरुरी 
प्रकृमतको ववषयमा 
मात्र सीममत रहनेछ” 

△ 

एकरूपता — स्रोत अनुमान 
तथा बिेट तिुयमा समममत 
(मनयम २५) मा समावेशी 
सहभामगताको प्रावधान नभएको 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
दफा ६६ 
संववधान धारा 
३८(४) 

मनयम २५(१)-(२) मा प्रत्येक वषय 
वावषयक बिटे तयार गनय अध्यक्षको 
संयोिकत्वमा स्रोत अनुमान समममत 
र काययपामिकाको सदस्यको 
संयोिकत्वमा काययक्रम तथा बिेट 
तिुयमा समममत गठन हुने व्यवस्था 
छ 

यी दईु समममतमा 
सदस्य/सदस्य-समचव 
काययपामिकािे तोके बमोजिम 
हुने भमनए तापमन मटहिा वा 
सीमान्तकृत समुदायको 
प्रमतमनमधत्व सुमनजित गने 
कुनै मापदण्ड छैन — 
स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ दफा ६६ को 
सहभामगतामूिक योिना 
तिुयमा मसद्धान्तसाँग आंमशक 
मात्र मेि 

मनयम २५(२) मा हफय  
थप्ने: “समममत गठन 
गदाय यथासम्भव 
मटहिा सदस्य 
समावेश गररनेछ” 

△ 

गुणस्तर — मनणयय कायायन्वयन 
नभएमा हुने कारबाही/उपायको 
अभाव 

 
मनयम १४(३) मा “काययपामिकाको 
मनणयय कायायन्वयन भए वा नभएको 
सम्बन्धमा अध्यक्षि ेअनुगमन गनय 

अध्यक्षको मनदेशन पािना 
नगरेमा हुने कारबाही, 

मनयम १४(३) मा हफय  
थप्ने: “दोहोर् याई 
मनदेशन टदाँदा समेत 

△ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा 

सटहत) 
सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) मूल्यागकन 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, 
२०७४ दफा ८४ 

वा गराउन सक्नेछ” र मनणयय 
कायायन्वयन नभएको देखेमा 
सम्बजन्धत व्यवि वा मनकायिाई 
आवश्यक मनदेशन टदन सक्ने 
व्यवस्था छ — सकारात्मक प्रावधान 

िवाफदेटहता वा थप 
उपायबारे मनयम १४ मौन छ 

कायायन्वयन नभएमा 
सोको वववरण 
काययपामिका समक्ष 
पेश गरी आवश्यक 
कारबाहीका िामग 
मसफाररस गररनेछ” 

कानूनी वैधता — संवैधामनक 
आधार र मनणयय अमभिखे 
व्यवस्था 

संववधान धारा २१८ 

प्रस्तावनामा “गाउाँ काययपामिकाबाट 
गररने काययिाई व्यवजस्थत गनय 
नेपािको संववधानको धारा २१८ िे 
टदएको अमधकार प्रयोग 
गरी...मनयमहरू बनाएको छ” भनी 
सही धारा उद्धतृ गररएको छ; मनयम 
१२-१३ मा मनणययको अमभिखे छुट्टै 
मनणयय पुजस्तकामा राख्नुपने र 
प्रमाणीकरण/ववतरणको स्पष्ट 
व्यवस्था छ — सकारात्मक 

गम्भीर कमिोरी पटहचान 
भएन 

हाि तत्काि संशोधन 
आवश्यक छैन ✓ 

 
३.६ मोदी गाउाँपामिकाको योिना अनगुमन काययववमध, २०७७ 
दस्तावेिको प्रकार: काययववमध | आधार कानून: मोदी गाउाँपामिकाको प्रशासकीय काययववमध (मनयममत गने) ऐन, २०७५ दफा ४ | प्रमाणीकरण मममत: २०७७/०६/०३ | 
िम्मा ८ दफा, १ अनुसूची 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप 
(दफा सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

GESI — अनुगमन समममत र 
वडास्तरीय अनुगमनमा समावेशी 
प्रमतमनमधत्वको अभाव 

संववधान धारा 
३८(४), ४०, ४५ 
स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
ऐन, २०७४ दफा 
३(४) 

दफा ३(१) मा उपाध्यक्ष 
(संयोिक), प्रमुख 
प्रशासकीय अमधकृत, गाउाँ 
काययपामिकािे तोकेका दईु 
िना सदस्य र योिना 
तथा अनुगमन शाखा 
प्रमुख (सदस्य-समचव) 
रहने गाउाँपामिकास्तरीय 
अनुगमन समममतको 
व्यवस्था छ; दफा ३(४) 
मा वडास्तरीय योिना 
अनुगमनमा सम्बजन्धत 
वडाध्यक्षिाई आमजन्त्रत 
सदस्यको रूपमा राख्न े
व्यवस्था छ 

गाउाँ काययपामिकािे 
तोक्न ेदईु सदस्यमा 
मटहिा, दमित वा 
अपागगता भएका 
व्यविको अमनवायय वा 
सुिावात्मक 
प्रमतमनमधत्वको कुनै 
मापदण्ड दफा ३ मा 
उल्िेख छैन — धारा 
३८(४)/४०/४५ साँग 
आंमशक मात्र अनुकूि 

दफा ३(१)(ग) मा हफय  थप्ने: 
“गाउाँ काययपामिकािे तोक्न ेदईु 
सदस्यमध्ये यथासम्भव एक िना 
मटहिा समावेश गररनेछ” 

△ 

गुणस्तर — प्रमतवेदन पेश गने 
अवमध (दफा ७) मा वास्तववक 
समयसीमा नतोटकएको 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४  
दफा ८४ 

दफा ७ को शीषयक 
“प्रमतवेदन पेश गने अवमध” 
रहेको छ; तर दफा ७(१) 
िे “दफा ३ को उपदफा 
(१) बमोजिमको समममतिे 
अनुसूची १ बमोजिमको 
प्रमतवेदन गाउाँ काययपामिका 

शीषयकमा “अवमध” 
भमनए तापमन 
अनुगमन सटकएको 
मममति ेकमत टदन वा 
मटहनामभत्र प्रमतवेदन 
पेश गनुयपने हो भन्ने 
वास्तववक समयसीमा 

दफा ७(१) संशोधन गने: 
“अनुगमन सम्पन्न भएको 
मममति े१५ टदनमभत्र समममतिे 
अनुसूची १ बमोजिमको प्रमतवेदन 
गाउाँ काययपामिका बठैक समक्ष 
पेश गनुय पनेछ” 

✗ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप 
(दफा सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

बैठक समक्ष पेश गनुय 
पनेछ” भनी दफा ६ कै 
सामग्री दोहोर् याएको छ 

अंकमा कत ैतोटकएको 
छैन — यो गम्भीर 
खािी (vacant) 
प्रावधान हो, िसि े
समयम ैप्रमतवेदन 
नआउने िोजखम 
बढाउाँछ 

गुणस्तर — कारबाही मसफाररस 
(दफा ४(च)) पमछको 
प्रटक्रया/समयसीमा र प्रमतटक्रया 
संयन्त्रको अभाव 

संववधान धारा २०: 
मनष्पक्ष सुनुवाइको 
हक 
स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
ऐन, २०७४ दफा ८४ 

दफा ४(१)(च) मा अजन्तम 
अनुगमनको क्रममा 
उपभोिा समममत वा 
प्राववमधकबाट मात्रात्मक वा 
गुणात्मक कमीकमिोरी वा 
प्राववमधक इजस्टमेट 
बमोजिमको काम नभएको 
पाइएमा कारबाहीका िामग 
मसफाररस गने व्यवस्था छ 

मसफाररस परेपमछ 
काययपामिकािे कमत 
समयमभत्र मनणयय 
गनुयपने, मसफाररस 
गररएको पक्षिाई 
सफाइ पेश गने मौका 
टदने वा होइन भन्ने 
प्रटक्रया दफा ४ मा 
उल्िेख छैन — धारा 
२० को मनष्पक्ष 
सुनुवाइको हकसाँग 
असंगत हुने िोजखम 

दफा ४(१)(च) मा उपदफा थप्ने: 
“कारबाहीको मसफाररस गनुयअमघ 
सम्बजन्धत उपभोिा समममत वा 
प्राववमधकिाई आफ्नो सफाइ पेश 
गने १५ टदनको मौका टदइनेछ; 
मसफाररस प्राप्त भएको ३० 
टदनमभत्र काययपामिकािे मनणयय 
गनुयपनेछ” 

✗ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप 
(दफा सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

गुणस्तर — अनुगमन सवुवधा (दफा 
५) मा अमधकतम सीमा र 
पारदमशयताको अभाव 

 
आमथयक काययववमध 
मनयममत गने ऐन, 
२०७५ 

दफा ५(१)(क) मा 
िनप्रमतमनमधको अनुगमन 
सुववधा प्रदेश कानूनमा 
तोटकए बमोजिम र दफा 
५(१)(ख) मा कमयचारीको 
सुववधा तहगत रूपमा 
मनधायररत दैमनक भ्रमण 
भत्ता बराबर हुने व्यवस्था 
छ 

एक आमथयक वषयमा 
कुनै पदामधकारी वा 
कमयचारीि ेअमधकतम 
कमत पटक वा कमत 
रकमसम्म अनुगमन 
सुववधा मिन पाउने 
भन्ने सीमा तोटकएको 
छैन — खचय 
मनयन्त्रण र 
पारदमशयताको िोजखम 

दफा ५ मा उपदफा थप्ने: “एक 
आमथयक वषयमा प्रदान गररएको 
अनुगमन सुववधाको वववरण 
त्रैमामसक रूपमा सावयिमनक 
गररनेछ” 

△ 

एकरूपता — उपभोिा 
समममत/सरोकारवािाको गुनासो वा 
उिुरी संयन्त्रको अभाव 

संववधान धारा २० 
 

अनुसूची १ (योिना 
अनुगमन समममतको 
प्रमतवेदन ढााँचा) मा 
स्वीकृत िागत अनुमान 
बमोजिमको कायय, उपभोिा 
समममतको तफय बाट 
िनश्रमदान, सावयिमनक 
परीक्षण र आयोिना 
सूचना पाटीसम्बन्धी 
िााँचसूची (checklist) 
समावेश छ — 

अनुगमनको 
नमतिामा वा 
अनुगमन समममतको 
मनष्कषयमा मचत्त 
नबुिेमा उपभोिा 
समममत वा 
सरोकारवािािे गुनासो 
वा उिुरी गनय पाउन े
स्तम्भ वा व्यवस्था 
न त दफा ६ मा न 
त अनुसूची १ मा 
उल्िेख छ 

अनुसूची १ मा नयााँ स्तम्भ/खण्ड 
थप्ने: “उपभोिा 
समममत/सरोकारवािाको गुनासो 
(भए)”; दफा ६ मा हफय  थप्ने: 
“अनुगमन प्रमतवेदनमा मचत्त 
नबुिेमा सूचना पाएको १५ 
टदनमभत्र गाउाँ काययपामिका समक्ष 
उिुरी टदन सटकनेछ” 

✗ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप 
(दफा सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

सकारात्मक र ववस्ततृ 
ढााँचा 

कानूनी वैधता — आधार कानून र 
स्थानीय रािपत्र प्रकाशन 

मोदी गाउाँपामिकाको 
प्रशासकीय काययववमध 
(मनयममत गने) ऐन, 
२०७५ दफा ४ 

प्रस्तावनामा “मोदी 
गाउाँपामिकाको प्रशासकीय 
काययववमध (मनयममत गने) 
ऐन, २०७५ को दफा ४ िे 
टदएको अमधकार प्रयोग 
गरी मोदी 
गाउाँकाययपामिकािे यो 
काययववमध बनाएको छ” 
भनी सही आधार कानून 
उद्धतृ गररएको छ; दफा 
१(२) मा काययववमध 
स्थानीय रािपत्रमा 
प्रकामशत भएको मममतदेजख 
िागू हुने स्पष्ट व्यवस्था छ 
— सकारात्मक 

गम्भीर कमिोरी 
पटहचान भएन 

हाि तत्काि संशोधन आवश्यक 
छैन ✓ 

 
 
 
३.७ मोदी गाउाँपामिकाको ब्यबसामयक कृवष फमय तथा कृषक समहु दताय एव ंअनदुान सचंािन काययववमध, २०७६ 
दस्तावेिको प्रकार: काययववमध | प्रमाणीकरण मममत: २०७६/०७/०७ | स्थानीय रािपत्र: खण्ड-३, संख्या-५ | िम्मा १४ दफा, ९ अनुसचूी 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) 
सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

GESI — कृवष ववकास समममतमा 
मटहिा/दमित/अपागगता भएका 
व्यविको अमनवायय प्रमतमनमधत्व 
नभएको 

संववधान धारा ३८(४), 
४०, ४५ 
स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ ऐन, २०७४ 
दफा ३(४) 

दफा ४ मा अध्यक्ष 
(संयोिक), आमथयक 
समममतको संयोिक, 
कृषक प्रमतमनमध वा 
कृषक संिािको 
अध्यक्ष, कृवष 
सहकारीको प्रमतमनमध, 
प्रमुख प्रशासकीय 
अमधकृत र उद्योग 
शाखा प्रमुख वा कृवष 
उद्यमी रहने 
सवयपक्षीय कृवष 
ववकास समममतको 
व्यवस्था छ 

समममतका कुनै पमन पदि ेमटहिा, 
दमित, िनिामत वा अपागगता 
भएका व्यविको अमनवायय वा 
न्यूनतम प्रमतमनमधत्व समुनजित 
गदैन; “कृषक प्रमतमनमध” वा “कृवष 
उद्यमी”को पदपूमतयमा समेत यस्तो 
मापदण्ड तोटकएको छैन — धारा 
३८(४)/४०/४५ साँग आंमशक मात्र 
अनुकूि 

दफा ४ मा हफय  
थप्ने: “समममत गठन 
गदाय यथासम्भव 
कम्तीमा एक िना 
मटहिा र एक िना 
दमित वा 
सीमान्तकृत 
समुदायका कृषक 
समावेश गररनेछ” 

✗ 

GESI — कृषक बगीकरण र अनुदान 
ववतरणमा मटहिा/दमित/सीमान्तकृत 
कृषकका िामग िजक्षत प्राथममकता 
नभएको 

संववधान धारा ४०, ४२, 
४५ 
स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ ऐन, २०७४ 
दफा ६८ 

दफा ६ मा कृषकको 
बगीकरण (ववमशष्ट 
देजख सौजखन सम्म 
८ तह) पूणयतिः 
वावषयक िगानी, 
कारोबार, आम्दानी, 
रोिगारी संख्या र 
अनुभवको आधारमा 

साना/सीमान्तकृत िग्गा भएका 
मटहिा, दमित वा एकि मटहिा 
कृषकिाई बगीकरण वा अनुदानमा 
कुनै थप ववचार वा प्राथममकताको 
व्यवस्था छैन — ठूिो 
िगानी/कारोबार गनय सक्न ेसबि 
कृषकिाई नै बढी फाइदा पगु्ने 
संरचनात्मक िोजखम 

दफा १२ मा 
उपदफा थप्ने: 
“समान 
वगीकरणमभत्र 
मटहिा, दमित वा 
एकि मटहिा 
नेततृ्वको फमय वा 
समूहिाई अनुदान 

✗ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) 
सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

मात्र गररएको छ; 
दफा १२ मा 
अनुदान पमन 
उत्पादनको आधारमा 
मात्र टदने नीमत 
मिइएको छ 

मसफाररसमा 
प्राथममकता टदइनेछ” 

गुणस्तर — अनुदान रोक्का/कारबाही 
(दफा १२(६)) अमघ सचूना, सफाइ र 
पुनरावेदनको अभाव 

संववधान धारा २०: 
मनष्पक्ष सुनुवाइको हक 
 

दफा ९(६) मा 
“अनुदानको दरुूपयोग 
गरेको पाईएमा 
दरुूपयोग गने व्यवि, 
समुह वा सहकारीिाई 
कावाही गरी पमछल्िा 
टदनहरूमा अनुदान 
रोक्का गररनेछ” 
भमनएको छ; दफा 
४(ङ)-(ख) मा 
नेततृ्वि ेराम्रो काम 
नगरेमा कायायियि े
हटाउन र कारबाही 
गनय सक्न ेव्यवस्था 
छ 

कारबाही वा अनुदान रोक्का 
गनुयअमघ सम्बजन्धत 
व्यवि/समूह/सहकारीिाई सूचना 
टदने, सफाइ पेश गने मौका टदने वा 
सो मनणयय ववरुद्ध पुनरावेदन गनय 
पाउने कुनै प्रटक्रया दफा ९ वा दफा 
४ मा उल्िेख छैन — धारा २०को 
मनष्पक्ष सुनुवाइको हकसाँग असंगत 

दफा ९(६) मा 
उपदफा थप्ने: 
“कारबाही वा अनुदान 
रोक्का गनुयअमघ 
सम्बजन्धत पक्षिाई 
आफ्नो सफाइ पेश 
गने १५ टदनको 
मौका टदइनेछ; सो 
मनणयय उपर सूचना 
पाएको ३५ टदनमभत्र 
गाउाँ काययपामिका 
समक्ष पुनरावेदन 
टदन सटकनेछ” 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) 
सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

गुणस्तर — दताय प्रमाणपत्रको मान्य 
अवमध जस्थर/मनजित मममत तोटकएको 
प्रारूपगत त्रुटट 

 
दफा ८: नवीकरण 
सम्बन्धी व्यवस्था 

अनुसूची ३ (कृवष 
फमय दताय प्रमाण-पत्र) 
र अनुसूची ४ (कृषक 
समूह दताय प्रमाण-
पत्र) दवैुमा “मान्य 
अवधी: २०७७ असार 
मसान्तसम्म” भनी 
जस्थर/मनजित मममत 
नै ढााँचामभत्र हाडयकोड 
गररएको छ 

प्रमाणपत्र िुनसुकै मममतमा िारी 
भए पमन सोही जस्थर मममत (२०७७ 
असार मसान्त) नै ढााँचामा 
तोटकएकोि ेपमछ दताय हुने 
फमय/समूहको प्रमाणपत्र िारी हुने 
वबवत्तकै म्याद नाघेको देजखने 
प्रारूपगत त्रुटट छ — दफा ८ को 
वावषयक नवीकरण व्यवस्थासाँग 
नममल्न े

अनुसूची ३ र ४ मा 
“मान्य अवधी”िाई 
जस्थर मममतको सट्टा 
“दताय मममतिे १ 
वषयसम्म” भनी 
सापेजक्षक (relative) 
रूपमा संशोधन गने 

✗ 

कानूनी वैधता — काययववमध बनाउन े
अमधकारको आधार ऐन/दफा 
प्रस्तावनामा नखुिाइएको 

संववधान धारा २१४/२२६ 
स्थानीय सरकार 
सञ्चािन ऐन, २०७४ 

“पररचय” खण्डमा 
काययववमध बनाउनुपने 
आवश्यकता (कृवषको 
व्यवसायीकरण, 
वास्तववक कृषकको 
पटहचान) वणयन 
गररएको छ; दफा 
१(३) मा गाउाँ 
काययपामिकािे मनणयय 
गरी स्थानीय 
रािपत्रमा प्रकाशन 
भएपमछ िागू हुने 

यस काययववमधिे अन्य गाउाँपामिका 
कानूनहरू (िस्तै योिना अनुगमन 
काययववमध, २०७७) मा िैं कुन 
ऐन/दफाको अमधकार प्रयोग गरी 
यो काययववमध बनाइएको हो भन्ने 
स्पष्ट आधार-दफा प्रस्तावनामा 
उल्िेख छैन — कानूनी वधैताको 
स्रोत अस्पष्ट 

प्रस्तावनामा हफय  
थप्ने: “स्थानीय 
सरकार सञ्चािन 
ऐन, २०७४ तथा 
मोदी गाउाँपामिकाको 
प्रशासकीय काययववमध 
(मनयममत गने) ऐन, 
२०७५ िे टदएको 
अमधकार प्रयोग गरी 
गाउाँ काययपामिकािे 
यो काययववमध 
बनाएको छ” भनी 

✗ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) 
सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

प्रटक्रयागत व्यवस्था 
छ 

स्पष्ट आधार-दफा 
उल्िेख गने 

एकरूपता — दफा १२(२) र अनुसूची 
संख्याहरूबीचको आन्तररक बेमेि 

मस्यौदा 
गुणस्तर/आन्तररक 
एकरूपता 

दफा १२(२) मा 
“...स्थिगत अध्ययन 
गरी व्यवसाय दताय 
गरी अनुसूची-२, 
बमोजिमको ब्यवसाय 
दताय प्रमाण-
पत्र...टदईनेछ” 
भमनएको छ 

वास्तवमा अनुसूची-२ “कृषक समूह 
दतायको िामग मनवेदन” फारम हो; 
व्यवसाय/फमय दताय प्रमाणपत्र 
वास्तवमा अनुसूची-३ (फमय) र 
अनुसूची-४ (समूह) मा रहेको छ — 
दफा १२(२) को अनुसचूी-सन्दभय 
वास्तववक अनुसूची संरचनासाँग 
नममल्न ेआन्तररक त्रुटट, िसिे 
कायायन्वयनमा भ्रम मसियना गनय 
सक्छ 

दफा १२(२) िाई 
संशोधन गरी 
“अनुसूची-३ वा 
अनुसूची-४ 
बमोजिमको दताय 
प्रमाण-पत्र” भनी 
सही अनुसूची नम्बर 
उल्िेख गने 

△ 
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३.८ मोदी गाउाँपामिकाको गरैसरकारी ससं्थाहरुसाँग सहकायय सम्बन्धी मनदेमशका, २०८१ 
दस्तावेिको प्रकार: मनदेमशका | आधार कानून: स्थानीय सरकार सञ्चािन ऐन, २०७४ दफा २५ र दफा १०२(२) | प्रमाणीकरण मममत: २०८१/०९/२९ (काययपामिका 
मनणयय: २०८१।०९।०९) | िम्मा २० दफा, ३ अनुसूची 
 

सूचक / आयाम 
सान्दमभयक 
कानून / दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

GESI — समन्वय समममतमा 
दमित/िनिामत/अपागगता भएका 
व्यविको प्रमतमनमधत्व सुमनजित नभएको 

संववधान धारा 
३८(४), ४०, ४५ 
स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, 
२०७४ ऐन, 
२०७४ दफा 
३(४) 

दफा ५(ङ) मा अध्यक्षिे 
तोक्न े२ िना मनोमनत 
सदस्यमध्ये कम्तीमा १ 
िना मटहिा हुने गरी 
सामाजिक समावेमशताका 
आधारमा छनौट गनुयपने 
स्पष्ट व्यवस्था छ — 
सकारात्मक प्रावधान 

मटहिा प्रमतमनमधत्व समुनजित 
भए तापमन दमित, िनिामत 
वा अपागगता भएका व्यविको 
अमनवायय वा सिुावात्मक 
प्रमतमनमधत्वको कुनै मापदण्ड 
दफा ५ मा उल्िखे छैन — 
धारा ४०/४५ साँग आंमशक 
मात्र अनुकूि 

दफा ५(ङ) मा हफय  
थप्ने: “२ िना 
मनोमनत सदस्यमध्ये 
यथासम्भव १ िना 
दमित वा िनिामत 
समुदायबाट 
प्रमतमनमधत्व 
गराइनेछ” 

△ 

गुणस्तर — समन्वय समममतको बैठकमा 
कोरम र मनणयय प्रटक्रया पररभावषत 
नभएको 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, 
२०७४ ऐन, 
२०७४ दफा ६६ 

दफा ८(क) मा समममतको 
मनयममत बैठक सामान्यतया 
दईु मटहनामा एक पटक 
बस्ने र आवश्यकता अनुसार 
थप बैठक बस्न बाधा नहुने 
व्यवस्था छ; दफा ८(ख) मा 
संयोिकको परामशयमा 
सदस्य समचवि ेबठैक 
बोिाउन ेव्यवस्था छ 

बैठक सञ्चािनका िामग 
आवश्यक कोरम (न्यूनतम 
उपजस्थमत) र मनणयय बहुमतबाट 
हुने प्रटक्रया दफा ८ मा कत ै
उल्िेख छैन — “सो सरह” 
भनी अन्य समममतको 
काययववमधमा भर पने मात्र 
व्यवस्था छ, िसि ेअस्पष्टता 
मसियना गनय सक्छ 

दफा ८ मा उपदफा 
थप्ने: “समममतको 
बैठकका िामग 
कम्तीमा ५१% 
सदस्य उपजस्थत 
हुनुपनेछ; मनणयय 
उपजस्थत सदस्यको 
बहुमतबाट हुनेछ” 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक 
कानून / दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

गुणस्तर — प्रमतवेदन पेश गने वास्तववक 
समयसीमा र नपेश गरेमा हुने पररणामको 
अभाव 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, 
२०७४ ऐन, 
२०७४ दफा ८४ 

दफा १४(क) मा सािेदार 
गैससहरुि ेत्रैमामसक प्रगमत 
प्रमतवेदन सम्बजन्धत 
इकाई/शाखामा र 
अधयवावषयक ववस्ततृ प्रमतवेदन 
सामाजिक शाखामाफय त 
काययपामिकामा पशे गनुयपने 
व्यवस्था छ 

त्रैमामसक/अधयवावषयक अवमध 
सटकएको कमत टदनमभत्र 
प्रमतवेदन बिुाउनुपने हो भन्ने 
ठ्याक्कै समयसीमा तोटकएको 
छैन; साथ ैप्रमतवेदन नबिुाएमा 
वा टढिो बिुाएमा हुने पररणाम 
(िस्तै सहकायय मनिम्बन वा 
सूचीकरण खारेिी) उल्िखे छैन 

दफा १४ मा उपदफा 
थप्ने: “सम्बजन्धत 
अवमध समाप्त भएको 
१५ टदनमभत्र 
प्रमतवेदन पेश 
गनुयपनेछ; िगातार 
दईु पटकसम्म 
प्रमतवेदन नबुिाएमा 
दफा ४(ङ) 
बमोजिमको 
अद्यावमधक 
सूचीकरणबाट 
हटाइनेछ” 

✗ 

एकरूपता — मसफाररस टदन ेप्रटक्रयामा 
कायायियिे मनणयय गनुयपने समयसीमा 
नतोटकएको 

दफा १६: 
मसफाररस 
सम्बन्धी 
व्यवस्था 

दफा १६ मा संस्था दताय, 
नवीकरण, ववधान संशोधन, 
शाखा/सम्पकय  कायायिय 
खोल्ने तथा स्वदेशी/ववदेशी 
सािेदार मनकायमा पेश गने 
प्रयोिनका िामग आवश्यक 
मसफाररस र पेश गनुयपने 
कागिात (अनुसूची १, २, 
३) स्पष्ट तोटकएको छ 

मनवेदन परेपमछ कायायियि े
कमत टदनमभत्र मसफाररस 
उपिब्ध गराउनुपने हो भन्ने 
समयसीमा दफा १६ मा उल्िेख 
छैन — अन्य सेवा प्रवाह 
सम्बन्धी पामिका कानूनहरूमा 
भएको समयसीमा अभ्याससाँग 
एकरूप नभएको अवस्था 

दफा १६ मा हफय  
थप्ने: “पूणय वववरण 
र कागिात संिग्न 
मनवेदन परेको ७ 
टदनमभत्र पामिकाि े
मसफाररस उपिब्ध 
गराउनुपनेछ” 

✗ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक 
कानून / दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

कानूनी वैधता — आधार ऐन/दफा स्पष्ट 
उल्िेख र बाधा अड्काउ अमधकारमा 
स्वतिः-मनजष्क्रय (sunset) सरुक्षा व्यवस्था 
भएको 

स्थानीय सरकार 
सञ्चािन ऐन, 
२०७४ दफा २५, 
१०२(२) 

प्रस्तावनामा “स्थानीय 
सरकार सञ्चािन ऐन 
२०७४ को दफा २५ र सोही 
ऐनको दफा १०२(२) 
बमोजिम मममत २०८१ साि 
पौष ९ गतेको 
काययपामिकाको 
मनणययबाट...िारी गररएको 
छ” भनी स्पष्ट आधार-दफा 
उद्धतृ गररएको छ; दफा १९ 
मा बाधा अड्काउ फुकाउने 
आदेश तुरुन्त ैबस्न े
काययपामिकाको बैठकबाट 
अनुमोदन हुन नसकेमा 
त्यस्तो आदेश स्वतिः 
मनजष्क्रय हुने सुरक्षा 
व्यवस्था राजखएको छ — 
अन्य पामिका कानूनहरूमा 
सामान्यतया नभएको थप 
िवाफदेटहता संयन्त्र 

गम्भीर कमिोरी पटहचान 
भएन — आधार कानून र बाधा 
अड्काउ अमधकारको दरुुपयोग 
रोक्न ेव्यवस्था दवैु मापदण्ड 
अनुरूप छन ्

हाि कुनै तत्काि 
संशोधन आवश्यक 
छैन; यो sunset-
clause अभ्यासिाई 
अन्य पामिका 
कानूनहरू (िस्तै 
काययववभािन 
मनयमाविी दफा ८) 
मा पमन समान 
रूपमा अपनाउन 
सटकन्छ 

✓ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक 
कानून / दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

गुणस्तर — गैसस र पामिकाबीच 
असहममत/वववाद समाधानको स्पष्ट 
संयन्त्रको अभाव 

संववधान धारा 
२०: मनष्पक्ष 
सुनुवाइको हक 

दफा ६(ट) मा समन्वय 
समममति ेदोहोरोपन हटाउन 
सहिीकरण गने िस्ता 
समन्वयात्मक भूममका 
तोटकएको छ; दफा १३ मा 
सावयिमनक 
सुनुवाइ/सामाजिक 
परीक्षणको िवाफदेटहता 
व्यवस्था छ 

कुनै गैससिे पामिकाको मनणयय 
(िस्तै सूचीकरण नवीकरण 
इन्कार, मसफाररस अस्वीकृमत 
वा सहकायय खारेिी) ववरुद्ध 
गुनासो वा पुनरावेदन गनय 
पाउने स्पष्ट संयन्त्र 
मनदेमशकाभर कत ैउल्िखे छैन 
— धारा २०को मनष्पक्ष 
सुनुवाइको हकसाँग आंमशक मात्र 
मेि 

नयााँ दफा थप्न:े 
“यस मनदेमशका 
बमोजिम पामिकाबाट 
भएको कुनै मनणययमा 
मचत्त नबिुेमा सचूना 
पाएको १५ टदनमभत्र 
गैससिे काययपामिका 
समक्ष पुनरावेदन 
टदन सक्नछे” 

✗ 

 
क्रस-कटटङ कानूनी सन्दभय तामिका 
तिको तामिकािे ८ कानूनहरूमा बारम्बार आवश्यक पने संववधान र ऐनका ववमशष्ट दफाहरू एकवत्रत गरेको छ: 

संववधान/ऐन दफा ववषयवस्तु िागू हुने स्थान (यी ३ कानूनमा) 

संववधान धारा २० मनष्पक्ष सुनुवाइको हक आमथयक ऐन दफा १५/अनु.७; मशक्षा ऐन दफा ५०, 
३१(९); कृवष फमय काययववमध दफा ९(६); गैसस मनदेमशका 
दफा ८, १६ 

संववधान धारा ३८(४) रािनैमतक तथा मनकायगत समममतमा मटहिा प्रमतमनमधत्व मशक्षा ऐन दफा ९, १६ 
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संववधान/ऐन दफा ववषयवस्तु िागू हुने स्थान (यी ३ कानूनमा) 

संववधान धारा ४०, ४२, ४५ दमित, सामाजिक न्याय र अपागगताको हक आमथयक ऐन दफा १७; ववमनयोिन ऐन दफा २; मशक्षा 
ऐन दफा ९, ४०; कृवष फमय काययववमध दफा ४, ६, ९; 
गैसस मनदेमशका दफा ५ 

संववधान धारा २२८(२) स्थानीय तहको कर िगाउन ेअमधकार आमथयक ऐन प्रस्तावना 

संववधान धारा २२९(२) ववमनयोिन ऐन बनाउन ेअमधकार ववमनयोिन ऐन प्रस्तावना 

संववधान धारा २३० वडा समममतको काम, कतयव्य र अमधकार ववमनयोिन ऐन अनुसचूी १ 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ 
ऐन, २०७४ दफा ४६ 

न्यामयक समममत आमथयक ऐन दफा १५/अनु.७ 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ 
ऐन, २०७४ दफा ६६, ६८, ७१, ८४ 

कर/शुल्क संकिन, छुट, बिेट रकमान्तर र अनुगमन-कारबाही आमथयक ऐन दफा १७,१८; ववमनयोिन ऐन दफा ३; 
काययसम्पादन मनयमाविी मनयम २५; योिना अनुगमन 
काययववमध दफा ४,७ 

संववधान धारा २१८ गाउाँ काययपामिकाको काम कारबाही सञ्चािन काययववभािन मनयमाविी प्रस्तावना; काययसम्पादन 
मनयमाविी प्रस्तावना 

संववधान धारा २७ / सूचनाको हक 
सम्बन्धी ऐन, २०६४ 

सूचनाको हक काययसम्पादन मनयमाविी मनयम २६ 
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मनष्कषय तथा कायययोिना 
 
उच्ि प्राथनमकता (तत्काल २–३ मङ्गहना) 
यी त्यस्ता ङ्गवषय हनु ्जसले काननुको प्रभावकाररता, समावेशीता र न्त्याङ्गयक पहुाँिमा प्रत्यि असर पाछा। यी सधुार नबना, काननु कागजमै सीनमत हनुे र लन्त्ित समूहले सङु्गवधा 
नपाउने जोन्त्खम हनु्त्छ। 

काननु मखु्य समस्या सधुारको उपाय 

आनथाक ऐन 
कर छुट र उजरुी प्रङ्गक्रया अस्पि। अपािता भएका व्यन्त्ि, 
दनलत, ङ्गवपन्न पररवारलाई कर छुटको व्यवस्था स्पि छैन। 
जररवाना र मूल्याङ्कन शलु्कङ्गवरुि उजरुी ददने स्पि बाटो छैन। 

• दफा १७ र अनसूुिी ४: कर छुटको पारता स्पि गने र 
मङ्गहला/दनलत स्वानमत्वका साना व्यवसायलाई दताा दस्तरु छुट ददने 
व्यवस्था गने। 
• दफा १५ र अनसूुिी ७: जररवाना ङ्गवरुि उजरुी र पनुरावेदनको 
स्पि प्रङ्गक्रया थप्न।े 

ङ्गवननयोजन ऐन बजेट ङ्गववरण अपारदशी। वडा सनमनत र ङ्गवषयगत शाखाको बजेट 
छुट्याएर देखाइएको छैन। लैङ्गिक उत्तरदायी बजेटको अभाव। 

अनसूुिी १: वडा (१–८) र शाखागत बजेट ङ्गववरण स्पि पाने। 
साथै, लैङ्गिक उत्तरदायी बजटेको वगीकरण थप्ने। 

न्त्शिा ऐन 

छारवृन्त्त्त र बाल संरिणमा कमजोरी। छारवृन्त्त्त ङ्गवतरणको 
आधार स्पि नहुाँदा लन्त्ित समूहले सङु्गवधा नपाउने सम्भावना। 
अनदुान कटौती र बाल संरिण गनुासो सम्बोधनका लानग कुनै 
संयन्त्र छैन। 

• दफा ४०: छारवृन्त्त्तलाई दनलत/जनजानत, अपािता भएका र अनत 
ङ्गवपन्न ङ्गवद्याथीबीि प्रनतशत-आधाररत उप-वगीकरण गने। 
• दफा १२: अनदुान कटौतीको ननणायङ्गवरुि सफाइ पेस गने र 
पनुरावेदनको अवसर सनुनन्त्ित गने। 
• दफा ४६: बाल संरिणको लानग 'गनुासो बाकस' र 'फोकल ङ्गटिर' 
संयन्त्रको व्यवस्था थप्न।े 
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काननु मखु्य समस्या सधुारको उपाय 

कायाङ्गवभाजन ननयमावली अनधकारको प्रयोगमा पारदन्त्शाता छैन। प्रत्यायोन्त्जत अनधकारको 
प्रयोगको अनगुमन र ङ्गफताा नलने व्यवस्था छैन। 

दफा ६: प्रत्यायोन्त्जत अनधकारको प्रयोगबारे मानसक प्रगनत प्रनतवदेन र 
ङ्गफताा नलने व्यवस्था थपी, कायासम्पादन ननयमावलीको ननयम ६ साँग 
एकरूप पाने। 

कायासम्पादन ननयमावली 
प्रङ्गक्रयागत कमजोरी र काननुी अस्पिता। कोरम नपगु्दा दोस्रो 
बैठक बोलाउने समयसीमा र गोपनीयताको व्यवस्था सूिनाको हक 
ऐनसाँग बान्त्झने गरी रहेको छ। 

• ननयम १०(६): कोरम नपगेुको अवस्थामा दोस्रो बैठक ७ ददन नभर 
बोलाउने स्पि समयसीमा तोक्ने। 
• ननयम २६: गोपनीयता सम्बन्त्धी व्यवस्थालाई सूिनाको हक ऐन, 
२०६४ साँग नबान्त्झने गरी संशोधन गने। 

योजना अनगुमन कायाङ्गवनध 
समयसीमा र अनधकार िेर स्पि छैन। प्रनतवदेन पेस गने 
समयसीमा खाली छ। कारबाही नसफाररस गनुाअन्त्घ सफाइको 
मौका ददने व्यवस्था छैन। 

• दफा ७: प्रनतवेदन पेस गने समयसीमा १५ ददन तोक्ने। 
• दफा ४(ि): कारबाही नसफाररसअन्त्घ सफाइको मौका ददने र ननणाय 
गने समयसीमा थप्न।े 
• अनसूुिी १: गनुासो-उजरुी संयन्त्र (उपभोिा सनमनत/सरोकारवाला) 
थप्ने। 

कृङ्गष फमा कायाङ्गवनध 
प्रनतनननधत्व र पनुरावदेन अनधकार अस्पि। कृङ्गष ङ्गवकास सनमनतमा 
मङ्गहला/दनलतको सहभानगता अननवाया छैन। अनदुान रोक्का गदाा 
सफाइको मौका छैन। 

• दफा ४: कृङ्गष ङ्गवकास सनमनतमा मङ्गहला/दनलत को अननवाया 
प्रनतनननधत्व सनुनन्त्ित गने। 
• दफा ९(६): अनदुान रोक्का/कारबाहीअन्त्घ सफाइको मौका र 
पनुरावेदनको व्यवस्था थप्न।े 
• अनसूुिी ३/४: "मान्त्य अवधी" दताा नमनतबाट गणना हनुे गरी 
संशोधन गने; दफा १२(२) को गलत अनसूुिी-सन्त्दभा सच्याउने। 
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काननु मखु्य समस्या सधुारको उपाय 

गैरसरकारी संस्था सहकाया 
ननदेन्त्शका 

ननणाय प्रङ्गक्रया र सहकायाको आधार कमजोर। सनमनतको कोरम, 
ननणाय प्रङ्गक्रया, र गैससको पनुरावेदन अनधकार स्पि छैन। 

• दफा ८: सनमनतको बैठक कोरम र बहमुत ननणाय प्रङ्गक्रया स्पि 
पाने। 
• दफा १४ र १६: प्रनतवदेन (१५ ददन) र नसफाररस (७ ददन) पेस 
गने समयसीमा तोक्ने। 
• नयााँ दफा: पानलकाको ननणायङ्गवरुि गैससले पनुरावदेन गना पाउने 
व्यवस्था थप्ने। 

दद्वतीय प्राथनमकता (मध्यमकालीन ३–६ मङ्गहना) 
यी सधुारहरूले काननुको ददगोपन, अन्त्तर-ननकाय समन्त्वय, र समावेशी शासन प्रणालीलाई बनलयो बनाउनेछ। तत्काल संशोधन पनछ यी ङ्गवषयलाई व्यवन्त्स्थत गनुापछा। 

काननु सधुारको उपाय 

आनथाक ऐन 
• दफा १८: कर/शलु्क संकलन गदाा पूवासूिना र सनुवुाइको मापदण्ड थप्ने। 
• नयााँ दफा (दफा १९) : संघीय/प्रदेश कानूनसाँग द्वन्त्द्व भएमा समाधान गने व्यवस्था (saving clause) थप्ने। 
• सबै अनसूुिी: MoFAGA SUTRA राजस्व संकेत नं. साँग म्याङ्गपङ गने। 

ङ्गवननयोजन ऐन दफा ३: रकमान्त्तरको रैमानसक सावाजननकीकरण गने व्यवस्था थप्न।े 

न्त्शिा ऐन 
• दफा ९ र १६: सनमनतहरूमा दनलत/जनजानत प्रनतनननधत्वको सझुावात्मक व्यवस्था थप्ने। 
• दफा ५०: सजायङ्गवरुि पनुरावेदन गने ननकाय र समयसीमा स्पि पाने (दफा ३१(९) को जररवानामा पनन लागू हनुे)। 
• दफा २५: ङ्गवद्यालय साने/बन्त्द गने ननणायअन्त्घ ङ्गवद्यालय व्यवस्थापन सनमनत र वडा सनमनतसाँग अननवाया परामशा गने व्यवस्था। 

कायाङ्गवभाजन ननयमावली • दफा ३(६): ङ्गवषयगत सनमनत गठनमा मङ्गहला/दनलतको सझुावात्मक प्रनतनननधत्व थप्ने। 
• दफा ८: बाधा अड्काउ फुकाउ अनधकारको प्रयोगबारे गाउाँसभालाई जानकारी ददने व्यवस्था। 
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काननु सधुारको उपाय 

कायासम्पादन ननयमावली 
• ननयम ९(२) : मौन्त्खक सूिनाको अपवादलाई आकन्त्स्मक ङ्गवषयमा सीनमत गने। 
• ननयम १५(२): मङ्गहला/दनलत सदस्यको सझुावात्मक प्रनतनननधत्व थप्न।े 
• ननयम २५: बजेट तजुामा सनमनतमा मङ्गहला सहभानगता सनुनन्त्ित गने। 

योजना अनगुमन कायाङ्गवनध 
• दफा ३(१)(ग) : गाउाँ कायापानलकाले तोक्ने दईु सदस्यमा मङ्गहला समावने्त्शता सनुनन्त्ित गने। 
• दफा ५: अनगुमन सङु्गवधाको रैमानसक सावाजननकीकरण गने व्यवस्था। 

कृङ्गष फमा कायाङ्गवनध • दफा ६ र ९: मङ्गहला/दनलत/एकल मङ्गहला कृषकको फमा/समूहलाई अनदुान नसफाररसमा प्राथनमकता ददने व्यवस्था। 
• प्रस्तावना: आधार ऐन/दफा स्पि उल्लेख गने। 

गैरसरकारी संस्था सहकाया 
ननदेन्त्शका दफा ५(ङ) : मनोननत सदस्यमा दनलत/जनजानत प्रनतनननधत्वको सझुावात्मक व्यवस्था थप्ने। 
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खण्ड  ४ : व्यास नगरपामिका, तनहुाँ जिल्िा 
 
गण्डकी प्रदेशको तनहुाँ जिल्िामा अवजस्थत व्यास नगरपामिका (केन्र: दमौिी) का ८ कानूनको ववश्लेषण गररएको छ। सबै दफा/मनयम नम्बर स्थानीय रािपत्रमा 
प्रकामशत मूि दस्तावेिसाँग प्रत्यक्ष ममिान गरी सत्यावपत छन।् 

ववश्लेषण ढााँचा र संकेत 
प्रत्येक कानूनको ववश्लेषणमा ६ स्तम्भ छन:् (१) सचूक/आयाम, (२) सान्दमभयक कानून/दफा, (३) ववद्यमान व्यवस्था, (४) कमिोरी/ग्याप, (५) मसफाररस, (६) 
मूल्यागकन। 

मूल्यागकन: ✓ = सन्तोषिनक   △ = आंमशक (मध्यमकािीन सुधार)   ✗ = कमिोर (तत्काि सुधार आवश्यक) 

महत्त्वपूणय सूचना: ऐन (Act) मा 'दफा'; मनयमाविी (Regulation) मा 'मनयम'; काययववमध/मनदेमशका मा 'दफा' प्रयोग गररएको छ — स्रोत दस्तावेि अनुरूप। 

४.१ व्यास नगरपामिकाको आमथयक ऐन, २०८२ 
प्रकार: ऐन | आधार: सवंवधान धारा २२८(२) र २२६(१) | नगरसभाबाट स्वीकृत: २०८२।३।२४ | रािपत्र: खण्ड ९, संख्या १, असार ३२ गते २०८२ | िम्मा: १९ दफा, 
१४ अनुसूची 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप सुधारको मसफाररस मूल्यागकन 

GESI — कर छुटमा 
िजक्षत समूह (अपागगता, 
एकि मटहिा, दमित, 
ववपन्न) 

संववधान धारा ४०: दमित 
हक 
धारा ४२: सामाजिक 
न्याय 
धारा ४५: अपागगता हक 

दफा १८ (कर छुट) मा 'यस 
ऐनमा िेजखएभन्दा बाहेक 
कुनैपमन टकमसमको कर छुट 
टदइने छैन; ववशेष पररजस्थमतमा 
नगरकाययपामिकाको बैठकबाट 
नगरसभामा पेश गने गरी छुट 
टदन सटकनेछ।' भमनएको छ। 

दफा १८ मा छुट पाउन 
हरेक पटक काययपामिका 
बैठक र नगरसभाको 
स्वीकृमत अमनवायय — 
अपागगता भएका व्यवि, 
एकि मटहिा, दमित र 
ववपन्न पररवारिाई स्वतिः 

दफा १८ मा उपदफा थप्ने: 
'अपागगता भएका व्यवि, 
एकि मटहिा र अमत ववपन्न 
पररवारिाई अनुसूची १, २ र 
४ बमोजिमका मुख्य 
करहरूमा काययपामिका 
मनणययबाट न्यूनतम २५% 

✗ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप सुधारको मसफाररस मूल्यागकन 

स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४  

िागू हुने िजक्षत दर वा 
मापदण्ड अनुसूची १ 
(सम्पवत्त कर), अनुसूची २ 
(भूममकर) वा अनुसूची ४ 
(व्यवसाय कर) मा कत ै
तोटकएको छैन। 

स्वतिः छुट — स्थानीय 
सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ 
दफा ६८ अनुरूप।' 

GESI — मटहिा नेततृ्व 
व्यवसाय/सहकारीमा 
ववद्यमान छुट 
प्रावधानहरूको सीममतता 

संववधान धारा ५१(ङ): 
सामाजिक न्याय नीमत 
स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ ऐन, २०७४ 
दफा ४७ 

अनुसूची ४ को नोटमा 
'मटहिाहरू मात्र संिग्न रहेका 
सहकारीहरूको हकमा व्यवसाय 
करमा २५ प्रमतशत छुट' — 
सकारात्मक। 
अनुसूची १३ को घर नक्सा पास 
दस्तुर उपदफा ७(छ) मा 
'मटहिाको नाउाँमा घर नक्सा 
पास गनय आउाँदा नक्सा पास 
दस्तुरमा ५% छुट' — 
सकारात्मक। 

यी छुटहरू 'मटहिा-मात्र 
सहकारी' र 'घर नक्सा 
पास' मात्रमा सीममत। 
अनुसूची ४ का १८०+ 
व्यवसाय वगयमा एकि 
स्वाममत्वका मटहिा, दमित 
र अपागगता भएका 
व्यविका साना 
व्यवसायिाई दताय र 
नवीकरण दस्तुरमा कुनै 
छुट छैन। 

अनुसूची ४ को नोटमा हफय  
थप्ने: 'मटहिा, दमित वा 
अपागगता भएका व्यविको 
एकि स्वाममत्वको साना 
व्यवसाय (वावषयक कारोबार रु. 
५ िाखसम्म) िाई दताय र 
नवीकरण दस्तुरमा १५% थप 
छुट।' 

△ 

गुणस्तर — िररवाना 
(अनुसूची १ र अनुसचूी 
१२) ववरुद्ध पुनरावेदन 
संयन्त्रको अभाव 

संववधान धारा २०: 
मनष्पक्ष सुनुवाइको हक 
स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ दफा ४६: 
न्यामयक समममत 

अनुसूची १ नोट (ख): आ.व. 
समाप्त भएपमछ बक्यौता कर 
मतदाय १०% िररवाना। 
अनुसूची १२ (दफा १५ बमोजिम 
वबक्री सम्बन्धी): प्राकृमतक स्रोत 

अनुसूची १ र अनुसूची १२ 
कुनैमा पमन िगाइएको 
िररवाना ववरुद्ध उिुरी वा 
पुनरावेदन गनय पाउने 
व्यवस्था छैन — धारा 

अनुसूची १ र अनुसूची १२ मा 
सािा नोट थप्ने: 'यस 
अनुसूची बमोजिम िागेको 
िररवाना उपर सूचना पाएको 
मममतिे ३५ टदनमभत्र 

✗ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप सुधारको मसफाररस मूल्यागकन 

अवैध दोहनमा ट्र्याक्टर/ममनी 
रकिाई पटहिो पटक रु. 
१२,०००, रक/टटप्परिाई रु. 
२०,०००, िेसीबीिाई रु. 
३०,०००; चौथोपटकसम्म क्रमशिः 
बढ्दो दर। 

२०िे ग्यारेन्टी गरेको 
मनष्पक्ष सुनुवाइको हकसाँग 
असंगत। 

नगरकाययपामिका वा न्यामयक 
समममत समक्ष उिुरी गनय 
सटकनेछ — स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ ऐन, 
२०७४ दफा ४६।' 

कानूनी वैधता — समग्र 
द्वन्द्व-समाधान (Saving 
Clause) दफाको अभाव 

संववधान धारा ५७: 
अमधकारको प्रयोग 
धारा २२८(२) 

प्रस्तावनामा संववधान धारा 
२२८(२) र २२६(१) सही उद्धतृ। 
अनुसूची १० (दफा १३ 
सम्बजन्धत) मा मात्र 'गण्डकी 
प्रदेश आमथयक ऐन अनुसार 
हुनेछ' भनी खण्डगत प्रदेश 
कानून सन्दभय — बााँकी १३ 
अनुसूचीमा यस्तो सन्दभय छैन। 

सम्पूणय ऐनिाई एकसाथ 
समेट्न ेसमग्र saving 
clause कत ैछैन। संघीय वा 
प्रदेश कानूनसाँग भववष्यमा 
बाजिएमा कुन प्रभावी हुने 
भन्ने कुरा स्पष्ट छैन। 

नयााँ दफा (दफा २०) थप्ने: 
'यो ऐनका प्रावधानहरू 
संववधान, संघीय वा प्रदेश 
कानूनसाँग बाजिएमा 
बाजिएको हदसम्म स्वतिः 
अमान्य हुनेछ।' 

△ 

एकरूपता — 
अनुसूचीहरूमा MoFAGA 
SUTRA रािस्व संकेत नं. 
उल्िेखको अभाव 

स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ ऐन, २०७४ 
दफा ६६(२): रािस्व 
अमभिेखन मापदण्ड 

अनुसूची १ देजख १४ सम्म 
प्रत्येक कर/शुल्कको दर, क्षेत्र 
(क/ख/ग) र वववरण ववस्ततृ 
रूपमा तोटकएको। संरचनात्मक 
रूपमा सुव्यवजस्थत। 

कुनै पमन अनुसूचीमा 
MoFAGA SUTRA रािस्व 
संकेत नम्बर उल्िेख छैन 
— राविय रािस्व 
ररपोटटयङमा एकरूपता र 
टडजिटि ममिान कटठन। 

प्रत्येक अनुसूचीमा 'MoFAGA 
SUTRA रािस्व संकेत नं.' 
थप स्तम्भ राख्न;े 
नगरपामिकािे वावषयक रूपमा 
SUTRA साँग ममिान गने 
प्रमतबद्धता दफा १९ मा 
उल्िेख गने। 

△ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप सुधारको मसफाररस मूल्यागकन 

गुणस्तर — कर/शलु्क 
संकिन काययववमधमा 
करदाताका न्यूनतम 
अमधकारको अनुपजस्थमत 

स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ ऐन, २०७४ 
दफा ६६ 

दफा १९ मा 'यो ऐनमा भएको 
व्यवस्था अनुसार कर तथा 
शुल्क सगकिन सम्बन्धी 
काययववमध नगरपामिकाि ेतोके 
अनुसार हुनेछ।' भनी सम्पणूय 
काययववमध भववष्यको मनणययमा 
छोटडएको छ। 

हािसम्म यस्तो काययववमध 
अजस्तत्वमा छैन वा छ भने 
ऐनमा सन्दभय छैन। 
करदातािाई पूवयसचूना, 
सुनुवाइ र उिुरीको 
न्यूनतम समयसीमाको 
प्रत्याभूमत ऐनमा कतैबाट 
पाइाँदैन। 

दफा १९ मा उपदफा थप्न:े 
'कर/शुल्क सकंिन 
काययववमधमा करदातािाई 
कम्तीमा १५ टदनको 
पूवयसूचना, सुनुवाइको मौका र 
३५ टदनमभत्र उिुरीको 
अमधकार समावेश हुनुपनेछ।' 

△ 
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४.२ व्यास नगरपामिकाको ववमनयोिन ऐन (प्रथम सशंोधन), २०८२ 
प्रकार: संशोधन ऐन | आधार: स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ ऐन, २०७४ दफा १०२ | नगरसभाबाट पाररत: २०८२।९।२५ | रािपत्र: खण्ड ९, संख्या ८, पौष २६ 
गते २०८२ | संशोधनिे मात्र दफा ३ र अनुसूची १ पररवतयन गरेको | संशोमधत कुि सजञ्चत कोष खचय: रु. १,७२,१२,०४,५००।- (साववकबाट रु. ९.६४ करोड कटौती) 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप सुधारको मसफाररस मूल्यागकन 

गुणस्तर — बिटे 
कटौतीको कारण र 
औमचत्य 
प्रस्तावना/दफा ३ मा 
अनुपजस्थत 

 
स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ ऐन, २०७४ 
दफा ७१: रकमान्तर 

संशोमधत दफा ३ मा सजञ्चत 
कोष खचय सीमा साववक रु. 
१,८१,७६,१९,०००। बाट घटाई रु. 
१,७२,१२,०४,५००। कायम 
गररएको (िण्डै रु. ९.६४ करोड 
कटौती — कुि बिेटको कररब 
५.३%)। 

रु. ९.६४ करोड टकन कटौती 
भयो — संघीय/प्रदेश रािस्व 
बााँडफााँट घट्यो, आन्तररक 
स्रोत अनुमान पुनराविोकन 
भयो, वा अन्य — कुनै 
कारण न प्रस्तावनामा न 
दफा ३ मा उल्िेख।  

संशोधन ऐनको प्रस्तावनामा 
हफय  थप्ने: '...संघीय रािस्व 
बााँडफााँट समायोिन र 
आन्तररक स्रोत अनुमान 
पुनराविोकनका आधारमा 
मनम्नानुसार संशोधन गररएको 
छ।' यसरी आधार खुिाउने। 

✗ 

एकरूपता — संशोधन 
पमछ पमन वडा समममत 
र ववषयगत शाखाको 
ववमनयोिन शून्य 
कायम ै

स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ ऐन, २०७४ 
दफा ६६ 
संववधान धारा २३०: वडा 
समममतको स्वायत्तता 

संशोमधत अनुसूची १ मा पााँच 
शीषयक: काययपामिका, वडा 
समममत, ववषयगत शाखा, 
ऋणको सााँवा-व्याि, िगानी। 
'वडा समममत' र 'ववषयगत 
शाखा' दवैुमा चािु, पुाँिीगत र 
िम्मा सबै स्तम्भमा '०.' 
(शून्य) कायम। 

व्यास नगरपामिकाका ११ वडा 
समममतिाई वडास्तरीय सेवा 
सञ्चािनका िामग 
छुट्टाछुट्टै ववमनयोिन न 
मूि ऐनमा न यो संशोधनमा 
देखाइएको। धारा २३० 
बमोजिमको वडाको स्वायत्त 
बिेट भूममकासाँग असंगत। 

संशोमधत अनुसूची १ मा वडा 
नं. १–११ प्रत्येकको छुट्टाछुट्टै 
चािु र पुाँिीगत ववमनयोिन 
देखाउने; नयााँ उप-अनुसचूी 
(अनुसूची १–क) थप्ने। ✗ 

GESI — िजैगगक 
उत्तरदायी बिेट (GRB) 
वगीकरण संशोधनमा 
पमन अनुपजस्थत 

संववधान धारा ३८(४), 
४०, ४२ 
अथय मन्त्रािय GRB 
टदग्दशयन 

संशोमधत अनुसूची १ िे 
काययपामिका (चािु: रु. ९४.३ 
करोड; पुाँिीगत: रु. ७२.२ 
करोड; िम्मा: रु. १,६६.५ 

मटहिा, दमित, िनिामत, 
अपागगता भएका व्यवि र 
ववपन्न वगयिाई िाभ पुग्ने 
काययक्रमको 

भववष्यको संशोधनमा अनुसचूी 
१ मा 'GRB वगीकरण 
(प्रत्यक्ष/अप्रत्यक्ष/तटस्थ)' 
अमतररि स्तम्भ थप्न;े अथय 

✗ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप सुधारको मसफाररस मूल्यागकन 

स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ ऐन, २०७४ 
दफा ६६ 

करोड) र ऋण सााँवा-व्याि (रु. 
९.० करोड) मात्र देखाउाँछ। 

प्रत्यक्ष/अप्रत्यक्ष/तटस्थ 
GRB वगीकरण संशोधनमा 
पमन उल्िखे छैन। 

मन्त्राियको GRB टदग्दशयन 
अनुरूप। 

गुणस्तर — कटौतीबाट 
प्रभाववत काययक्रमगत 
वववरण सावयिमनक गने 
व्यवस्थाको अभाव 

स्थानीय सरकार सञ्चालन  
ऐन, २०७४ दफा ७१ 

संशोधनि ेदफा ३ र अनुसचूी १ 
मात्र पररवतयन गरेको छ। 
साववक र संशोमधत रकमको 
तुिनात्मक तामिका देखाइएको 
छ। 

रु. ९.६४ करोड कटौतीिे 
कुन-कुन 
काययक्रम/आयोिनािाई 
कसरी असर गर् यो भन्ने 
line-item वववरण र प्रभाव 
सावयिमनक गने व्यवस्था 
संशोधनमा छैन। 

संशोधन ऐनमा दफा थप्न:े 
'यस संशोधनबाट प्रभाववत 
काययक्रमगत ववस्ततृ वववरण 
नगरकाययपामिकािे ३० टदनमभत्र 
सावयिमनक र नगरसभामा पेश 
गनुयपनेछ।' 

△ 

कानूनी वैधता — 
संवैधामनक आधार र 
संशोधन प्रटक्रया स्पष्ट र 
मापदण्ड अनुरूप 

संववधान धारा २२९(२) 
स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ ऐन, २०७४ 
दफा १०२: संशोधन 
अमधकार 

प्रस्तावनामा 'स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ ऐन, 
२०७४ को दफा १०२ बमोजिम 
नगर सभाबाट पाररत 
भई...रािपत्रमा प्रकाशन भएको 
मममतदेजख िागू' भनी सही 
आधार र पाररत मममत 
(२०८२।९।२५) उल्िेख। साववक 
र संशोमधत तिुनात्मक 
तामिका राजखएको। 

गम्भीर वैधामनक कमिोरी 
पटहचान भएन। संशोधन 
प्रटक्रया, आधार कानून र 
नगरसभाको स्वीकृमत — सब ै
मापदण्ड अनुरूप। 

हाि तत्काि संशोधन 
आवश्यक छैन। भववष्यका 
संशोधनमा पमन यही मापदण्ड 
अनुसरण गने र प्रमतशत 
पररवतयन स्तम्भ तिुनात्मक 
तामिकामा थप्ने। ✓ 
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४.३ व्यास नगरपामिका िजैगगक टहंसा सेवा केन्र सञ्चािन मनदेमशका, २०७५ 
प्रकार: मनदेमशका | नगरसभाबाट स्वीकृत: २०७५।३।२७ | रािपत्र: २०७५।३।३२ | उदे्दश्य: GBV पीटडत मटहिाका िामग नगरपामिका र सामुदामयक सवेा केन्र सञ्िाि 
| मुख्य संरचना: दफा ७ (सेवाहरू), दफा ८ (खचय सीमा रु. ४०० देजख रु. १,५०,०००), दफा १०.१ (१५ सदस्यीय नगर समन्वय समममत, नगर प्रमुख संयोिक) 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप सुधारको मसफाररस मूल्यागकन 

GESI — दमित, 
िनिामत र अपागगता 
भएका पीटडत मटहिाका 
िामग ववशेष सेवाको 
अभाव 

संववधान धारा ४०: दमित 
हक 
धारा ४२: सामाजिक 
न्याय 
धारा ४५: अपागगता हक 

दफा ७.१(क) मा सुरजक्षत 
अल्पकािीन आश्रय; दफा 
७.१(ग) मा मानमसक ववमशय; 
दफा ७.१(घ) मा कानूनी सवेा 
— सवयसाधारण पीटडत मटहिाका 
िामग सकारात्मक प्रावधान। 
दफा ७.२ मा सामुदामयक 
केन्रका काययहरू। 

दमित, िनिामत वा 
अपागगता भएका पीटडत 
मटहिाका िामग थप 
अनुकूमित सेवा (साकेंमतक 
भाषा दोभाष,े 
सांस्कृमतकरूपमा संवेदनशीि 
परामशयदाता, आटद) दफा 
७.१ र ७.२ कतैमा उल्िेख 
छैन। 

दफा ७.१ मा उपदफा थप्न:े 
'अपागगता भएका पीटडतका 
िामग सांकेमतक भाषा दोभाष े
र दमित/िनिामत पीटडतका 
िामग सांस्कृमतकरूपमा 
संवेदनशीि परामशयदाता प्रदान 
गनय यथासम्भव प्रयास 
गररनेछ।' 

✗ 

गुणस्तर — केन्र 
प्रमुखको योग्यता, 
मनयुवि प्रटक्रया र 
काययकाि मनटदयष्ट 
नभएको 

स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ 

दफा ७.१(ि) (िनशवि) मा 
'केन्र प्रमुख एक िना, चौकीदार 
एक िना र (आंमशक समय) 
सरसफाईकमी' आवश्यकता 
अनुसार भमनएको। 

केन्र प्रमुखको शजैक्षक 
योग्यता (स्नातक, 
सामाजिक कायय वा GBV 
क्षेत्रमा अनुभव), मनयुवि 
प्रटक्रया र काययकाि कत ै
तोटकएको छैन — मनमानी 
मनयुवि र िवाफदेटहताको 
अभावको िोजखम। 

दफा ७.१(ि) पमछ हफय  थप्ने: 
'केन्र प्रमुखका िामग न्यूनतम 
स्नातक र GBV/सामाजिक 
कायय क्षेत्रमा कम्तीमा ३ 
वषयको अनुभव अमनवायय; 
मनयुवि समन्वय समममतको 
मसफाररसमा काययपामिकाबाट।' 

✗ 

गुणस्तर — खचय 
सीमाको वावषयक 

स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ दफा ७१ 

दफा ८.१ मा जस्थर खचय सीमा: 
घर भाडा वावषयक रु. १,५०,०००। 

महाँगाई र आवश्यकतामा 
वावषयक बदिाव हुाँदा पमन यी 

दफा ८ को अन्त्यमा हफय  
थप्ने: 'यस दफाका खचय 

△ 
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पुनराविोकन संयन्त्रको 
अभाव 

सम्म; खाना रु. ४०० 
प्रमतव्यवि/टदन; कानूनी उपचार 
एकिनाका िामग रु. २,५०० 
सम्म; मानमसक ववमशय रु. 
१,०००/व्यवि; टफताय सम्प्रेषण 
रु. ५०० प्रमतव्यवि/रात। 
दफा ८.२ मा सामुदामयक 
केन्रको िीवनोपाियन अनुदान 
प्रमतपररवार रु. २०,०००। सम्म। 

सीमाहरू स्वतिः पररमाियन 
हुने वा समन्वय समममति े
वावषयक पुनराविोकन गनुयपने 
कुनै संयन्त्र दफा ८ मा छैन 
— सेवाको गुणस्तर ह्रास 
हुने िोजखम। 

सीमाहरू समन्वय समममति े
प्रत्येक आमथयक वषयको सरुूमा 
पुनराविोकन गरी अद्यावमधक 
गनेछ।' 

कानूनी वैधता — 
समन्वय समममतको 
बैठक कोरम र मनणयय 
प्रटक्रया अमनटदयष्ट 

 
स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ ऐन, २०७४ 
दफा ६६ 

दफा १०.१ मा १५ सदस्यीय 
नगरपामिका-स्तरीय समन्वय 
समममत (नगर प्रमुख संयोिक, 
उपप्रमुख सहसंयोिक; जिल्िा 
प्रशासन, अदाित, प्रहरी, 
स्वास्थ्य, मशक्षा, मटहिा 
शाखासटहत ११+ पदामधकारी)। 

१५ िनाको बठैकको कोरम 
(न्यूनतम उपजस्थमत) र 
मनणयय बहुमत प्रटक्रया 
मनदेमशकामा तोटकएको छैन 
— गणपूरक समस्याबाट 
मनणयय अवरुद्ध हुने िोजखम। 

दफा १०.१ पमछ उपदफा थप्ने: 
'समन्वय समममतको बठैकका 
िामग कम्तीमा ५१% सदस्य 
उपजस्थत हुनुपनेछ; मनणयय 
उपजस्थत सदस्यको बहुमतबाट 
हुनेछ।' 

✗ 

एकरूपता — पीटडतको 
गोपनीयता र सूचनाको 
हक बीचको द्वन्द्व-
समाधानको अभाव 

सूचनाको हक सम्बन्धी 
ऐन, २०६४ 
संववधान धारा २७: 
सूचनाको हक 

दफा ७.१(ि) (सञ्चािन) मा 
'पीटडत मटहिाको पटहचानको 
गोपनीयता कायम राख्न'े स्पष्ट 
व्यवस्था — GBV संरक्षणका 
िामग सकारात्मक। 

गोपनीयताको व्यवस्थािे 
सूचनाको हक ऐन, २०६४ 
अनुसार सावयिमनक हुनुपने 
सांस्थामनक िानकारी 
(बिेट, सेवा उपयोगकताय 
संख्या, आटद) मा बाधा 

दफा ७.१(ि) मा हफय  थप्ने: 
'यो गोपनीयतािे सूचनाको 
हक सम्बन्धी ऐन, २०६४ 
अनुसार सावयिमनक हुनुपने 
सांस्थामनक सूचनामा बाधा 
पुर् याउनेछैन।' 

△ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप सुधारको मसफाररस मूल्यागकन 

पुर् याउन नपाउने स्पष्टता 
छैन। 

गुणस्तर — सेवा 
अस्वीकार भएमा वा 
अनुमचत व्यवहार भएमा 
पीटडतिे उिुरी गने 
संयन्त्रको अभाव 

संववधान धारा २०: 
मनष्पक्ष सुनुवाइको हक 

मनदेमशकामा सेवाको वववरण 
(दफा ७), खचय सीमा (दफा ८), 
भुिानी (दफा ९) र समममत 
संरचना (दफा १०) ववस्ततृ छ। 

सेवा अस्वीकृत भएमा, 
पयायप्त सेवा नपाएमा वा 
केन्रबाट अनुमचत व्यवहार 
भएमा पीटडत मटहिािे 
उिुरी गने स्पष्ट संयन्त्र वा 
सम्पकय  वबन्द ुमनदेमशकाभर 
कहीीँ उल्िखे छैन। 

नयााँ दफा थप्न े(दफा ११ — 
उिुरी): 'सेवा अस्वीकृत 
भएमा वा अनुमचत व्यवहार 
भएमा सूचना पाएको ७ 
टदनमभत्र पीटडत मटहिा वा 
मनिको तफय बाट समन्वय 
समममत समक्ष उिुरी गनय 
सटकनेछ; समममति े७ 
टदनमभत्र मनणयय गनेछ।' 

✗ 
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४.४ व्यास नगरपामिकाको सहकारी ऐन, २०७४ 
प्रकार: ऐन | प्रमाणीकरण: २०७४।१०।२७ | रािपत्र: २०७४।१२।१२ | संशोधन: प्रथम (२०७५।१०।२९), टद्वतीय (२०७६।३।२५) | िम्मा १०२+ दफा | उल्िखेनीय: दफा 
८१(३) मा िररवानाअमघ १५ टदनको सफाई मौका — सकारात्मक प्रावधान; दफा ८७ मा ९९ टदन ेउिुरी म्याद; दफा ८८ मा पुनरावेदन 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप सुधारको मसफाररस मूल्यागकन 

GESI — सञ्चािक समममत 
गठनमा 
दमित/िनिामत/अपागगता 
अमनवायय प्रमतमनमधत्वको अभाव 

संववधान धारा ३८(४), 
४०, ४५ 
स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ ऐन, 
२०७४ दफा ३(४) 

दफा ३० (सञ्चािक समममत 
गठन) मा िोकताजन्त्रक 
मनवायचनको ववस्ततृ व्यवस्था। 
अनुसूची ४ को नोट (आमथयक 
ऐनसाँग िोटडएको) मा 
मटहिा-मात्र सहकारीिाई 
व्यवसाय करमा २५% छुटको 
व्यवस्था — सकारात्मक। 

दफा ३० वा सम्बजन्धत 
दफाहरूमा दमित, 
िनिामत वा अपागगता 
भएका व्यविको सञ्चािक 
समममतमा अमनवायय वा 
न्यूनतम प्रमतमनमधत्वको 
मापदण्ड छैन। 

दफा ३० मा उपदफा थप्ने: 
'सञ्चािक समममत गठन 
गदाय यथासम्भव कम्तीमा 
एक िना दमित वा 
िनिामत समुदायका सदस्य 
समावेश गनय प्रोत्साटहत 
गररनेछ।' 

△ 

गुणस्तर — िररवाना गनुयअमघ 
सफाई पेश गने मौका (दफा 
८१(३)) — सकारात्मक प्रावधान 

संववधान धारा २०: 
मनष्पक्ष सुनुवाइको हक 

दफा ८१(३) मा 'उपदफा (१) 
बमोजिम िररवाना गनुय अमघ 
दताय गने अमधकारीिे 
सम्बजन्धत व्यवि वा 
संस्थािाई सफाई पशे गनय 
कम्तीमा पन्र टदनको 
समयावमध टदनुपनेछ।' — यो 
धारा २० साँग अनुकूि 
सकारात्मक प्रावधान। दफा 
८७ मा उिुरीको ९९ टदने हद 

दफा ८३ (दोब्बर 
िररवाना) मा पमन दफा 
८१(३) िस्तै सफाई 
मौकाको स्पष्ट cross-
reference छैन — दोब्बर 
िररवाना गनुयअमघ सफाई 
टदने प्रावधान अस्पष्ट। 

दफा ८३ मा cross-
reference थप्न:े 'दोब्बर 
िररवाना गनुयअमघ दफा 
८१(३) बमोजिम सफाई 
मौका टदनुपनेछ।' 

✓ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप सुधारको मसफाररस मूल्यागकन 

म्याद; दफा ८८ मा 
सम्बजन्धत जिल्िा अदाित 
वा उच्च अदाितमा 
पुनरावेदन। 

कानूनी वैधता — संघीय/प्रदेश 
सहकारी कानूनसाँगको द्वन्द्व-
समाधान (Saving Clause) 
अनुपजस्थत 

संववधान धारा ५७: 
अमधकारको प्रयोग र 
द्वन्द्व-समाधान 

प्रस्तावनामा 'व्यास 
नगरपामिकाको नगर सभाि े
यो ऐन बनाएको छ' भनी 
स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४, २०७४ बमोजिम 
सही आधार उद्धतृ। ऐनि े
सहकारीको दताय, सञ्चािन, 
मनरीक्षण र अनुगमनको 
ववस्ततृ व्यवस्था गरेको छ। 

राविय सहकारी नीमत वा 
भववष्यमा िारी हुने 
संघीय/प्रदेश सहकारी 
कानूनसाँग बाजिएमा के 
हुने भन्ने saving clause 
ऐनमा छैन। 

नयााँ दफा थप्न:े 'यो ऐनका 
प्रावधानहरू संघीय वा प्रदेश 
सहकारी कानूनसाँग 
बाजिएमा बाजिएको 
हदसम्म संघीय/प्रदेश 
कानून प्रभावी हुनेछ।' 

△ 

गुणस्तर — व्यािदर मनयन्त्रण 
(दफा ८१(ख)) र नेपाि राि बैंक 
मनदेमशकासाँग समन्वय 

नेपाि राि बैंक 
मनदेमशका 
स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ ऐन, 
२०७४ दफा ६६(२) 

दफा ८१(ख) मा 'ससं्थाि े
प्रदान गरेको ऋण र बचतको 
व्यािदर बीचको अन्तर ५ 
प्रमतशतभन्दा बढी गरेमा 
िररवाना' — व्यािदर 
मनयन्त्रणको स्पष्ट व्यवस्था 
सकारात्मक। 

नेपाि राि बैंकिे समय-
समयमा िारी गने 
व्यािदर सम्बन्धी 
मनदेमशकासाँग यो ऐनको 
दफा ८१(ख) बीचको 
समन्वय प्रटक्रया स्पष्ट छैन 
— ववरोधाभास उत्पन्न 
हुन सक्ने। 

दफा ८१(ख) मा हफय  थप्ने: 
'व्यािदर तोक्दा नेपाि राि 
बैंकिे िारी गरेको प्रचमित 
मनदेमशकािाई सन्दभय 
मामननेछ; कुनै ववरोधाभास 
भएमा राि बैंकको मनदेमशका 
प्रभावी।' 

△ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप सुधारको मसफाररस मूल्यागकन 

एकरूपता — सहकारी व्यवसाय 
कर (दफा १००) र आमथयक ऐन 
बीचको cross-reference अभाव 

स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ ऐन, 
२०७४ दफा ६६(२) 

दफा १०० मा 'नगरपामिका 
क्षेत्रमभत्र सञ्चािन हुने 
सहकारी संस्थाहरूिे व्यवसाय 
कर बुिाउनुपनेछ; करको दर 
नगरपामिकाि ेतोके 
बमोजिम' — आमथयक ऐनसाँग 
सुमेमित। 

मटहिा-मात्र सहकारी 
(२५% छुट — आमथयक 
ऐन अनुसूची ४ को नोट) 
र दमित/अपागगता 
नेततृ्वको सहकारीका िामग 
कुनै कर प्रोत्साहनको 
cross-reference दफा १०० 
मा छैन। 

दफा १०० मा उपदफा थप्ने: 
'मटहिा-मात्र सहकारी र 
दमित/अपागगता भएका 
व्यवि प्रमुख नेततृ्वको 
सहकारीिाई व्यवसाय कर 
छुट आमथयक ऐन अनुसचूी ४ 
बमोजिम िागू हुनेछ।' 

△ 
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४.५ व्यास नगर काययपामिका (कायय ववभािन) मनयमाविी, २०७४ 
प्रकार: मनयमाविी (प्रावधान: 'मनयम') | आधार: संववधान धारा २१८ | प्रमाणीकरण: २०७४।३।१२ | संशोधन: प्रथम संशोधन २०७४।१०।२७ | िम्मा: ९ मनयम, ५ 
अनुसूची | अनुसचूी ३ = वडा समममत कायय वववरण 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप सुधारको मसफाररस मूल्यागकन 

GESI — ववषयगत 
समममत (मनयम ४(६)) 
गठनमा मटहिा/दमित 
समावेशी प्रमतमनमधत्व 
अमनवायय नभएको 

संववधान धारा ३८(४), ४०, 
४५ 
स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ ऐन, २०७४ 
दफा ३(४) 

मनयम ४(६) मा 'काययपामिकािे 
आफ्नो कायय सम्पादनका िामग 
अनुसूची ५ बमोजिमका 
ववषयगत समममत गठन गरी 
कुनै सदस्यको संयोिकत्वमा 
जिम्मेवारी टदन सक्नेछ।' 
अनुसूची १ मा मटहिा ववकास 
शाखा/उपशाखा संरचनागत 
रूपमा राजखएको। 

मनयम ४(६) वा अनुसचूी ५ 
कतैमा पमन ववषयगत 
समममतको संयोिक र 
सदस्यमा मटहिा, दमित वा 
अपागगता भएका व्यविको 
अमनवायय वा न्यूनतम 
प्रमतमनमधत्वको मापदण्ड 
तोटकएको छैन। 

मनयम ४(६) मा उपमनयम 
थप्ने: 'ववषयगत समममत 
गठन गदाय यथासम्भव 
कम्तीमा एक िना मटहिा वा 
दमित सदस्य समावेश 
गररनेछ।' 

△ 

गुणस्तर — 
प्रत्यायोजित अमधकारको 
िवाफदेटहता र टफताय-
मिने संयन्त्रको अभाव 
(मनयम ६) 

 
काययसम्पादन मनयमाविी 
मनयम ६(३)-(४) 

मनयम ६(१)-(३) मा 
काययपामिकािे प्रमुख, उपप्रमुख, 
वडाध्यक्ष, सदस्य र प्रमुख 
प्रशासकीय अमधकृतिाई 
अमधकार प्रत्यायोिन गनय सक्ने 
स्पष्ट व्यवस्था। 

प्रत्यायोजित अमधकारको 
प्रयोगबारे मामसक प्रगमत 
प्रमतवेदन पेश गनुयपने वा 
आवश्यक परेमा टफताय मिन 
सटकने व्यवस्था मनयम ६ 
मा छैन — काययसम्पादन 
मनयमाविीको मनयम ६(३)-
(४) साँग असंगमत। 

मनयम ६ मा उपमनयम थप्ने: 
'प्रत्यायोजित अमधकारको 
प्रयोगबारे मामसक प्रगमत 
वववरण काययपामिका समक्ष 
पेश गनुयपनेछ; आवश्यक 
परेमा काययपामिकािे 
प्रत्यायोिन टफताय मिन 
सक्नेछ।' 

✗ 

एकरूपता — वडा 
समममतको कायय वववरण 

संववधान धारा २३० मनयमाविीको अनुसचूी ३ मा 
वडा समममतको कायय वववरण 

ववमनयोिन ऐन (संशोधन) 
अनुसूची १ मा सबै ११ 

मनयम ४(३) मा cross-
reference थप्न:े 'वडा ✗ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप सुधारको मसफाररस मूल्यागकन 

(अनुसूची ३) र शून्य 
बिेट बीचको असंगमत 

स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ ऐन, २०७४ 
दफा ६६ 

स्पष्ट (सावयिमनक सेवा, स्थानीय 
अनुगमन, ववकास कायायन्वयन 
आटद)। 

वडाको बिेट '०' 
देखाइएकोि ेअनुसूची ३ को 
कायय वववरण कायायन्वयनका 
िामग स्रोत नै छैन — 
संरचना र ववत्तबीच गम्भीर 
असंगमत। 

समममति ेअनुसचूी ३ 
बमोजिमका कायय सम्पादनका 
िामग ववमनयोिन ऐनमा 
छुट्टाछुट्टै वडागत बिेट 
सुमनजित हुनुपनेछ।' 

कानूनी वैधता — 
संवैधामनक आधार स्पष्ट; 
बाधा अड्काउ 
अमधकारमा अनुगमन 
अभाव 

संववधान धारा २१८ 
 

प्रस्तावनामा 'सवंवधानको धारा 
२१८ िे टदएको अमधकार प्रयोग 
गरी...मनयमहरू बनाएको' — 
सही आधार। मनयम ८ मा बाधा 
अड्काउ फुकाउ अमधकार 
काययपामिकािे प्रयोग गनय सक्ने। 

मनयम ८ को बाधा अड्काउ 
अमधकार कमत पटक, कुन 
हदसम्म र नगरसभािाई 
िानकारी टदनुपने हो भन्ने 
सीमा तोटकएको छैन — 
मूि मनयम नै फेरबदि गने 
िोजखम। 

मनयम ८ मा उपमनयम थप्ने: 
'यस मनयम बमोजिम 
गररएको व्यवस्थाको 
िानकारी आगामी नगरसभा 
बैठकमा टदनुपनेछ।' 

△ 

गुणस्तर — ववषयगत 
शाखाको पुनसरंचनामा 
सम्बजन्धत शाखा 
प्रमुखसाँग परामशयको 
अभाव 

स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ 

मनयम ४(२) मा काययपामिकािे 
आवश्यकता अनुसार ववषयगत 
शाखाको थपघट वा हेरफेर गनय 
सक्ने। मनयम ७(२) मा 
पररवतयनको सूचना 
सवयसाधारणिाई प्रकाशन गने — 
सकारात्मक। 

थपघट/हेरफेर गनुयअमघ 
सम्बजन्धत शाखा प्रमुख वा 
कमयचारीसाँग परामशय गनुयपने 
व्यवस्था छैन — अचानक 
पुनसरंचनाबाट प्रशासमनक 
अजस्थरताको िोजखम। 

मनयम ४(२) मा हफय  थप्ने: 
'थपघट वा हेरफेर गनुयअमघ 
सम्बजन्धत शाखा प्रमुखसाँग 
परामशय गररनेछ।' △ 
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४.६ व्यास नगर मशक्षा मनयमाविी, २०७६ 
प्रकार: मनयमाविी (प्रावधान: 'मनयम') | आधार: स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ ऐन, २०७४ दफा ११(ि), १०२(२); व्यास नगर मशक्षा ऐन, २०७५ दफा ५० | 
स्वीकृत: २०७६।४।७ | ६ संशोधन: प्रथम २०७६.१०.२९, टद्वतीय २०७७.५.२२, ततृीय २०७८.८.२३, चतथुय २०७८.१२.७, पञ्चम २०७९.१२.७, षष्ठ २०८०.१०.११ | समेटकत 
संस्करण उपिब्ध छैन 

सूचक / आयाम सान्दमभयक 
कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप सुधारको मसफाररस मूल्यागकन 

GESI — व्यवस्थापन समममतहरूमा 
दमित/िनिामत/अपागगता अमनवायय 
प्रमतमनमधत्वको अभाव 

संववधान धारा 
४०, ४२, ४५ 
स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, 
२०७४ ऐन, 
२०७४ दफा 
३(४) 

मनयमाविीमा ववद्यािय 
व्यवस्थापन समममत र 
नगर मशक्षा समममत दवैुमा 
कम्तीमा दईु मटहिा 
सदस्यको अमनवायय 
व्यवस्था — सकारात्मक। 

दमित, िनिामत वा 
अपागगता भएका व्यविको 
अमनवायय वा न्यूनतम 
प्रमतमनमधत्व कोटा कुनै 
समममतमा तोटकएको छैन 
— धारा ४०/४५ साँग 
आंमशक मात्र अनुकूि। 

ववद्यािय व्यवस्थापन समममत 
र नगर मशक्षा 
समममतसम्बन्धी मनयमहरूमा 
हफय  थप्ने: 'यथासम्भव 
कम्तीमा एक िना दमित वा 
िनिामत समुदायका सदस्य 
समावेश गररनेछ।' 

△ 

GESI — छात्रववृत्त ववतरणमा उप-
वगीकरण कोटाको अभाव 

संववधान धारा 
४०, ४२, ४५ 

मनयमाविीमा छात्रववृत्तको 
व्यवस्था आमथयक रूपमा 
ववपन्न, िेहेन्दार ववद्याथीका 
िामग छ — सकारात्मक 
आधार। 

दमित/िनिामत, 
अपागगता भएका र एकि 
मटहिाका सन्तानिाई 
कमत प्रमतशत छुट्याउने 
भन्ने आन्तररक उप-
वगीकरण कोटा छैन — 
कायायन्वयनमा 
स्वेच्छाचाररताको िोजखम। 

छात्रववृत्तसम्बन्धी मनयममा 
उपमनयम थप्न:े 
'छात्रववृत्तमध्ये कम्तीमा ४०% 
दमित/िनिामत, ३०% 
अपागगता भएका र ३०% 
अमत ववपन्न ववद्याथीका 
िामग।' 

✗ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक 
कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप सुधारको मसफाररस मूल्यागकन 

गुणस्तर — सामुदामयक मशक्षकको 
कारबाहीववरुद्ध सुनुवाइ र पनुरावेदन 
संयन्त्रको अभाव 

संववधान धारा 
२०: मनष्पक्ष 
सुनुवाइको हक 

मनयमाविीमा सामुदामयक 
मशक्षकको मनयुवि, कतयव्य 
र काययकािसम्बन्धी 
व्यवस्था छ। ६ पटकको 
संशोधनि ेथप स्पष्टता 
ल्याएको। 

सामुदामयक मशक्षकिाई 
कारबाही वा बखायस्त 
गनुयअमघ सूचना र सफाई 
पेश गने मौका तथा 
मनणययववरुद्ध पुनरावेदन 
गने स्पष्ट संयन्त्र 
मनयमाविीमा छैन। 

सामुदामयक मशक्षकसम्बन्धी 
मनयममा उपमनयम थप्ने: 
'कारबाहीअमघ सम्बजन्धत 
मशक्षकिाई १५ टदनको 
सफाई मौका; मनणययववरुद्ध 
नगर मशक्षा समममत समक्ष 
३५ टदनमभत्र पुनरावेदन।' 

✗ 

गुणस्तर — ६ वटा संशोधन तर 
समेटकत (Consolidated) पाठ 
अनुपिब्ध 

नागररक-मतै्री 
सेवा 

व्यास नगर मशक्षा 
मनयमाविी, २०७६ मा 
आिसम्म ६ संशोधन 
(प्रथम: २०७६.१०.२९; 
टद्वतीय: २०७७.५.२२; 
ततृीय: २०७८.८.२३; 
चतुथय: २०७८.१२.७; 
पञ्चम: २०७९.१२.७; षष्ठ: 
२०८०.१०.११) भएको छ। 
ऐमतहामसक संशोधनका 
कारण हाि मनयमाविीको 
कुन मनयम िागू छ भनेर 
बुझ्न ६ वटा अिगअिग 
दस्तावेि अध्ययन गनुय 
पछय। 

कुनै पमन 
एकीकृत/समेटकत 
संस्करण प्रकामशत 
नभएकोि ेनागररक, 
मशक्षक, अमभभावक र 
कमयचारी — कसकैा िामग 
पमन हािको कानून बुझ्न 
अत्यन्त कटठन। 

नगरकाययपामिकािे ६ 
संशोधन समेटेको 'व्यास 
नगर मशक्षा मनयमाविी, 
२०७६ (समेटकत ससं्करण, 
२०८१)' प्रकामशत गने र 
स्थानीय रािपत्रमा प्रकाशन 
गने। 

✗ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक 
कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप सुधारको मसफाररस मूल्यागकन 

कानूनी वैधता — बहु-आधार ऐन र ६ 
संशोधनको वधैामनक मनरन्तरता सही 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, 
२०७४ ऐन, 
२०७४ दफा 
११(ि), १०२(२) 
व्यास नगर 
मशक्षा ऐन, 
२०७५ दफा ५० 

मूि मनयमाविी र प्रत्येक 
संशोधनमा स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ दफा 
११(ि), १०२(२) र मशक्षा 
ऐन दफा ५० सही उद्धतृ। 
संशोधन प्रत्येक पटक 
काययपामिका मनणययबाट 
भएको। 

गम्भीर वैधामनक कमिोरी 
पटहचान भएन। आधार 
कानून र संशोधन प्रटक्रया 
दवैु मापदण्ड अनुरूप। 

तत्काि संशोधन आवश्यक 
छैन; समेटकत संस्करण 
प्रकाशनको मसफाररस मामथ 
टदइएको छ। 

✓ 

एकरूपता — अनुदान कटौती 
मनणययववरुद्ध सुनुवाइ र पुनरावेदनको 
अभाव 

संववधान धारा 
२० 
स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, 
२०७४ ऐन, 
२०७४ दफा ११ 

मनयमाविीमा 'ववद्याियि े
शैजक्षक स्तर कायम गनय 
नसकेमा अनुदान कटौती 
गनय सटकनेछ' भन्ने 
व्यवस्था। 

अनुदान कटौती गनुयअमघ 
सम्बजन्धत ववद्याियिाई 
सूचना र सफाई पेश गने 
मौका र सो मनणययववरुद्ध 
पुनरावेदन गनय पाउने 
प्रावधान छैन। 

सम्बजन्धत मनयममा 
उपमनयम थप्न:े 'अनुदान 
कटौतीअमघ सम्बजन्धत 
ववद्याियिाई मिजखत सचूना 
र १५ टदनको सफाई मौका; 
मनणययववरुद्ध नगर मशक्षा 
समममत समक्ष ३५ टदनमभत्र 
पुनरावेदन।' 

✗ 
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४.७ व्यास नगरपामिका बिार अनगुमन काययववमध, २०७६ 
प्रकार: काययववमध | आधार: उपभोिा संरक्षण ऐन, २०७५ दफा २८; प्रशासकीय काययववमध (मनयममत गने) ऐन, २०७५ दफा ४ | स्वीकृत: २०७६।४।२२ | िम्मा: २४ 
दफा, ४ अनुसूची | मुख्य संरचना: दफा ४ = समममत गठन; दफा ८ = अनुगमन टोिी गठन (न्यूनतम ५ िना); दफा ११(ङ) = व्यापारी उिुरी उपप्रमखु समक्ष — 
सकारात्मक; दफा २४ = परुानो मनदेमशका खारेि 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप सुधारको मसफाररस मूल्यागकन 

GESI — समममतमा मटहिा 
प्रमतमनमधत्व सशतय र 
दमित/अपागगता 
उपभोिाको प्रमतमनमधत्व 
अनुपजस्थत 

संववधान धारा ३८(४) 
स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
ऐन, २०७४ दफा ३(४) 

दफा ४(च) मा 'उपभोिा टहत 
संरक्षणमा टक्रयाशीि संस्था वा 
व्यविहरूमध्येबाट सम्भव 
भएसम्म मटहिा प्रमतमनमध 
सदस्य' — सकारात्मक प्रयास। 

'सम्भव भएसम्म' भन्ने 
शतयि ेमटहिा प्रमतमनमधत्व 
वैकजल्पक बनाउाँछ। दमित, 
िनिामत वा अपागगता 
भएका उपभोिाको टहत 
संरक्षण सम्बन्धी कुनै 
ववशेष प्रावधान दफा ४ मा 
छैन। 

दफा ४(च) संशोधन गने: 
'सम्भव भएसम्म' हटाई 
'उपभोिा टहत संरक्षणमा 
टक्रयाशीि संस्थाबाट 
मटहिा प्रमतमनमध अमनवायय' 
गने। 

△ 

गुणस्तर — अनुगमन 
टोिी (दफा ८(२)) को 
प्रमतवेदन समयसीमा र 
मामसक ररपोटय (दफा २१) 
को स्पष्टता 

 
स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
ऐन, २०७४ दफा ८४ 

दफा ८(२) मा 'अनुगमन 
टोिीमा कम्तीमा ५ िना 
प्रमतमनमध; ववषयगत ववज्ञ 
अमनवायय।' दफा २१ मा 'बिार 
अनुगमनको मामसक प्रगमत 
प्रमतवेदन अनुसूची ३ अनुसार 
तयार गनुयपनेछ।' 

दफा २१ िे मामसक 
प्रमतवेदन तयार गनुयपने त 
भन्छ तर मटहनाको कुन 
टदनसम्म वा अनुगमन 
सम्पन्न भएको कमत 
टदनमभत्र पेश गनुयपने भन्ने 
ठोस समयसीमा छैन। 

दफा २१ मा हफय  थप्न:े 
'प्रत्येक मटहनाको अजन्तम 
७ टदनमभत्र सो मटहनाको 
अनुगमन प्रमतवेदन समममत 
समक्ष पेश गररनेछ।' 

△ 

गुणस्तर — दण्ड सिाय 
(दफा २०) र अनुगमन 

संववधान धारा २०: 
मनष्पक्ष सुनुवाइको हक 

दफा ११(ङ) मा 'अनुगमन 
टोिीि ेगरेको कारबाहीमा मचत्त 

दफा ११(ङ) मा 
उपप्रमुखसमक्ष उिुरीको 

दफा ११(ङ) संशोधन गने: 
'अनुगमन कारबाहीको △ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप सुधारको मसफाररस मूल्यागकन 

कारबाहीववरुद्ध व्यापारी 
पुनरावेदन 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
ऐन, २०७४ दफा ४६ 

नबुिेमा व्यापारीि े
नगरपामिकाको उपप्रमखु समक्ष 
मिजखत रूपमा उिुरी टदन 
सक्नेछ' — यो सकारात्मक 
प्रावधान। दफा २० िे दण्ड 
सिाय स्थानीय सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ वा नगरसभाबाट 
स्वीकृत कानूनमा तोटकए 
बमोजिम हुने भनी delegate 
गरेको। 

प्रावधान छ तर: (क) उिुरी 
टदने समयसीमा, (ख) 
उपप्रमुखिे मनणयय गने 
समयसीमा, र (ग) 
उपप्रमुखको मनणययववरुद्ध 
थप पुनरावेदनको व्यवस्था 
तोटकएको छैन। 

सूचना पाएको ७ टदनमभत्र 
उिुरी टदन सटकनेछ; 
उपप्रमुखिे १५ टदनमभत्र 
मनणयय गनुयपनेछ; सो 
मनणययववरुद्ध थप उिुरी 
काययपामिकामा टदन 
सटकनेछ।' 

कानूनी वैधता — दोहोरो 
आधार ऐन स्पष्ट; पुरानो 
मनदेमशका खारेि 

उपभोिा संरक्षण ऐन, 
२०७५ दफा २८ 
व्यास नगरपामिका 
प्रशासकीय काययववमध 
(मनयममत गने) ऐन, 
२०७५ दफा ४ 

प्रस्तावनामा उपभोिा संरक्षण 
ऐन, २०७५ दफा २८ र 
प्रशासकीय काययववमध ऐन, 
२०७५ दफा ४ दवैुको स्पष्ट 
उद्धतृ। दफा २४ मा 'व्यास 
नगरपामिका बिार अनुगमन 
मनदेमशका, २०७४' खारेि। 

गम्भीर वैधामनक कमिोरी 
पटहचान भएन — आधार 
कानून, पाररत प्रटक्रया र 
पुरानो मनदेमशका खारेि दवैु 
ठीक। 

हाि तत्काि संशोधन 
आवश्यक छैन। 

✓ 

गुणस्तर — बठैकको 
कोरम (दफा ६) समममति े
आफैं  तोक्ने — मापदण्ड 
अमनटदयष्ट 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४  

दफा ६ मा 'स्थानीय बिार 
अनुगमन समममतको बैठक 
मटहनामा एक पटक अमनवायय; 
समममतको बठैकिे आफ्नो 
काययववमध आफैं  तयार गनेछ।' 

मुख्य काययववमधमा बैठकको 
कोरम र मनणयय बहुमत 
नतोकी समममति ेआफैं  
तयार गने 'काययववमध' मा 
छाटडएकोि ेमभन्न-मभन्न 

दफा ६ मा हफय  थप्न:े 
'तथावप बैठकका िामग 
कम्तीमा ५१% सदस्य 
उपजस्थत हुनुपने र मनणयय 
उपजस्थत सदस्यको 

✗ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप सुधारको मसफाररस मूल्यागकन 

— Monthly meeting 
mandated। 

समममति ेफरक मापदण्ड 
अपनाउन ेर मनणययको वधैता 
प्रश्नमा पने िोजखम। 

बहुमतबाट हुने न्यूनतम 
मापदण्ड सबैका िामग िागू 
हुनेछ।' 

गुणस्तर — िफत 
गररएको मािसामानको 
भण्डारण, परीक्षण र 
मनणययसम्मको प्रटक्रया 
अस्पष्ट 

उपभोिा संरक्षण ऐन, 
२०७५ 
स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
ऐन, २०७४ दफा ४६ 

दफा १३ मा अनुगमन टोिीि े
वस्तुको नमुना संकिन, 
खानतिासी र मचुुल्का 
(अनुसूची ४) तयार पाने 
ववस्ततृ व्यवस्था। 

नमुना वा िफत 
मािसामानको सुरजक्षत 
भण्डारण, प्रयोगशािा 
परीक्षण, परीक्षण पररणाम 
आधाररत मनणयय र अजन्तम 
ववनाश/टफतायइको 
समयसीमा-सटहतको प्रटक्रया 
काययववमधमा स्पष्ट छैन। 

दफा १३ मा उपदफा थप्ने: 
'िफत गररएको 
मािसामान सुरजक्षत 
भण्डारमा राखी ३० 
टदनमभत्र परीक्षण, मनणयय 
र कारबाही गररनेछ; 
मनणयय िजम्बएमा 
व्यापारीिाई मिजखत 
िानकारी टदइनेछ।' 

△ 
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४.८ व्यास नगर फोहोर मिैा व्यवस्थापन काययववमध, २०७८ 
प्रकार: काययववमध | आधार: फोहोर मैिा व्यवस्थापन ऐन, २०६८ (संशोमधत); स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ ऐन, २०७४ दफा ११(७), १०२(१); प्रशासकीय 
काययववमध ऐन, २०७५ दफा ४(१) | स्वीकृत: २०७८।१२।७ | रािपत्र: २०७८।१२।२३ | िम्मा: २२ दफा, ३ अनुसूची | दफा ३(१)(ि) = प्रभाववत क्षते्रबाट १ मटहिा 
सटहत २ सदस्य; दफा ६ = स्रोत-छुट्टाइ दामयत्व; दफा ११ = केन्र; दफा १४(थ) = नछुट्टाएमा कसूर; दफा १९(११) = रु. १०० िररवाना; दफा २२ = सरसफाई 
काययववमध २०७७ खारेि 

सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप सुधारको मसफाररस मूल्यागकन 

GESI — अनौपचाररक 
फोहोर बीनेहरू (प्रायिः 
दमित मटहिा) को संरक्षण 
र औपचाररकीकरण 
अनुपजस्थत 

संववधान धारा ४०: 
दमित हक 
धारा ४२: सामाजिक 
न्याय 
स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
ऐन, २०७४ दफा ६८ 

दफा ११(५) मा 'व्यवस्थापन 
केन्रमा काम गने 
िनशविको मनयुवि र 
केन्रबाट हुने िाभको 
ववतरण गदाय सम्बजन्धत 
क्षेत्रका बामसन्दा र क्षेत्रिाई 
पटहिो प्राथममकता।' दफा 
१२ मा मनिी क्षते्रसाँग 
सहकाययको व्यवस्था। 

परम्परागत रूपमा फोहोर 
बीन्ने दमित समुदाय (प्रायिः 
मटहिा) को संरक्षण, सुरक्षा 
उपकरण, उमचत पाररश्रममक 
र औपचाररक रोिगारीमा 
समावेशसम्बन्धी कुनै 
व्यवस्था दफा ११(५) वा 
अन्यत्र छैन। 

दफा ११(५) मा हफय  थप्ने: 
'परम्परागत रूपमा फोहोर 
संकिन गदै आएका दमित 
समुदायका व्यवििाई 
औपचाररक रोिगारी, सुरक्षा 
उपकरण र उमचत 
पाररश्रममकसटहत प्राथममकतामा 
राजखनेछ।' 

✗ 

गुणस्तर — िररवाना 
(दफा १९) ववरुद्ध पुनरावेदन 
संयन्त्रको अभाव 

संववधान धारा २०: 
मनष्पक्ष सुनुवाइको हक 
स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
ऐन, २०७४ दफा ४६ 

दफा १९(१): दफा १४(क) 
उल्िगघन (गित ठाउाँमा 
फोहोर फाल्न)े — पटहिो 
पटक रु. ३,०००; दोस्रो 
पटक रु. ३,०००–७,०००। 
दफा १९(८): दफा १४(ट), 
(ठ), (त) उल्िगघन — रु. 

दफा १९ का कुनै पमन 
उपदफामा िगाइएको 
िररवानाववरुद्ध उिुरी वा 
पुनरावेदन गने व्यवस्था 
छैन — धारा २० साँग 
असंगत। 

दफा १९ पमछ नयााँ उपदफा 
थप्ने: 'यस दफा बमोजिम 
िागेको िररवानाववरुद्ध सचूना 
पाएको ३५ टदनमभत्र 
नगरकाययपामिका वा न्यामयक 
समममत समक्ष उिुरी — 

✗ 



स्थानीय तहमा मनममयत कानूनहरूको समस्या ववश्लेषण/अध्ययन प्रमतवेदन     |     गण्डकी प्रदेश सरकार — PLGSP 

 94 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप सुधारको मसफाररस मूल्यागकन 

१०,०००–१,००,०००; पुनिः 
उल्िगघनमा दोब्बर 
िररवाना। 
दफा १९(११): दफा १४(थ), 
(ध), (न) उल्िगघन 
(स्रोतमा नछुट्टाएमा, पदैि 
यात्रुिे फोहोर फािमेा) — 
प्रत्येक पटक रु. १०० र 
पुनिः उल्िगघनमा रु. १०० 
बवृद्ध। 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ ऐन, २०७४ दफा ४६।' 

GESI — व्यवस्थापन 
समममतमा दमित 
प्रमतमनमधत्व नसुमनजित 
(दफा ३(१)(ि)) 

संववधान धारा ३८(४), 
४०, ४५ 

दफा ३(१)(ि) मा 'समममति े
तोकेको फोहोर मैिा 
व्यवस्थापन गररने 
(प्रभाववत) क्षेत्रका बामसन्दा 
१ िना मटहिा सटहत २ 
िना सदस्य' — मटहिा 
प्रमतमनमधत्व सुमनजित, 
सकारात्मक। तर: उल्िेजखत 
२ सदस्य समममति ेनै 
तोक्न,े समुदायबाट 
मनवायमचत होइन। 

दमित वा अपागगता भएका 
व्यविको प्रमतमनमधत्व दफा 
३(१) का कुनै पमन 
उपदफामा सुमनजित 
गररएको छैन। साथै 
समममति ेनै सदस्य तोक्ने 
भएकोिे समुदायको 
वास्तववक प्रमतमनमधत्व 
कमिोर हुने िोजखम। 

दफा ३(१)(ि) मा हफय  थप्ने: 
'...िसमा यथासम्भव एक 
िना दमित समुदायको 
प्रमतमनमधत्व गराइनेछ; 
सदस्यमा स्थानीय मनकायि ेनै 
तोक्दा सम्बजन्धत क्षेत्रको वडा 
समममतको परामशय मिइनेछ।' 

△ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप सुधारको मसफाररस मूल्यागकन 

गुणस्तर — फोहोर 
व्यवस्थापन केन्र (दफा 
११) स्थापनामा संरमचत 
सावयिमनक सुनुवाइ 
अमनवायय नभएको 

संववधान धारा ५६(४): 
स्थानीय स्वायत्तता 
स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
ऐन, २०७४ दफा ११ 

दफा ११(१०) मा 
'व्यवस्थापन केन्र स्थापना 
गदाय सम्बजन्धत क्षेत्रका 
बामसन्दाको आवश्यकता, 
सल्िाह, सुिाव, सहभामगता 
र समन्वयमा गने व्यवस्था 
ममिाउनुपनेछ।' — 
सकारात्मक आधार। 

सल्िाह र सुिाव अमनवायय 
भने पमन: (क) सावयिमनक 
सुनुवाइको संख्या र 
समयसीमा, (ख) 
अमभिेखीकरण, र (ग) 
सुिाव नमामनएमा कारण 
खुिाउने — कुनै पमन 
संरमचत प्रटक्रया छैन। 

दफा ११(१०) मा हफय  थप्ने: 
'केन्र स्थापनाअमघ सम्बजन्धत 
वडा समममत र बामसन्दाको 
कम्तीमा एक सावयिमनक 
सुनुवाइ अमनवायय; सुनुवाइका 
सुिाव अमभिेख गरी 
नमामनएमा कारण सावयिमनक 
गनुयपनेछ।' 

△ 

कानूनी वैधता — बहु-
आधार कानून सही; परुानो 
काययववमध स्पष्ट खारेि 

फोहोर मैिा 
व्यवस्थापन ऐन, 
२०६८ (संशोमधत 
२०७५) 
स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
ऐन, २०७४ दफा 
११(७), १०२(१) 
व्यास नगरपामिका 
प्रशासकीय काययववमध 
ऐन, २०७५ दफा ४(१) 

प्रस्तावनामा तीनवटा आधार 
कानून (फोहोर मैिा 
व्यवस्थापन ऐन, स्थानीय 
सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ र प्रशासकीय 
काययववमध ऐन) सटहत 
काययपामिकाको मनणयय 
आधार स्पष्ट। दफा २२ मा 
'व्यास नगरपामिका 
सरसफाई व्यवस्थापन केन्र 
सञ्चािन तथा व्यवस्थापन 
काययववमध, २०७७' स्पष्ट 
खारेि। 

गम्भीर वैधामनक कमिोरी 
पटहचान भएन। 

हाि तत्काि संशोधन 
आवश्यक छैन; कायायन्वयन 
समममति ेतत्काि सटक्रय 
हुनुपने। 

✓ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / 
दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप सुधारको मसफाररस मूल्यागकन 

एकरूपता — दफा ६ को 
स्रोत-छुट्टाइ दामयत्व र 
दफा १४(थ) को िन-
िागरण प्रमतबद्धताको 
अभाव 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
ऐन, २०७४ दफा 
११(७) 

दफा ६(१) मा 
'नगरपामिकाि ेफोहोर 
मैिािाई कम्तीमा िैववक र 
अिैववक िगायत ववमभन्न 
प्रकारमा ववभािन गरी 
स्रोतमा नै छुट्याउने गरी 
तोक्नेछ।' 
दफा १४(थ) मा 'स्रोतम ै
फोहोर पथृकीकरण नगरी 
दफा ६ को ववपरीत ममसाएर 
मनकासन गने' कसूर; दफा 
१९(११) मा रु. १०० प्रत्येक 
पटक िररवाना। 

स्रोत-छुट्टाइ अमनवायय 
तुल्याइए पमन (क) 
नागररकिाई छुट्टाइ 
ववमधबारे तामिम टदने, (ख) 
वावषयक िन-िागरण 
काययक्रम सञ्चािन गने 
जिम्मेवारी र बिेट कुन 
दफामा छ भन्ने स्पष्ट छैन। 
रु. १०० को न्यून 
िररवानाि ेव्यवहार 
पररवतयनमा कम प्रभाव। 

दफा ११ मा उपदफा थप्न:े 
'नगरकाययपामिकािे वावषयक 
रूपमा स्रोत-छुट्टाइ सम्बन्धी 
िन-िागरण काययक्रम 
सञ्चािन गनुयपनेछ; बिेट 
ववमनयोिन ऐनमा छुट्टाछुट्टै 
देखाइनेछ।' △ 

 

क्रस-कटटङ कानूनी सन्दभय तामिका 
तिको तामिकािे मामथका ८ कानूनहरूमा बारम्बार आवश्यक पने संववधान र ऐनका ववमशष्ट दफाहरू एकवत्रत गरेको छ — सबै सन्दभय मूि दस्तावेिसाँग सत्यावपत: 

संववधान/ऐन दफा ववषयवस्त ु िागू हुने स्थान 

संववधान धारा २० मनष्पक्ष सुनुवाइको हक आमथयक ऐन अनुसचूी १ नोट (ख), अनुसूची १२; िैंमगक टहंसा 
मनदेमशका (नयााँ दफा ११ मसफाररस); सहकारी ऐन दफा ८१(३); 
बिार अनुगमन दफा ११(ङ); फोहोर मैिा दफा १९ 
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संववधान/ऐन दफा ववषयवस्त ु िागू हुने स्थान 

संववधान धारा ३८(४), ४०, ४२, ४५ मटहिा/दमित/सामाजिक न्याय/अपागगताको हक आमथयक ऐन दफा १८, अनुसूची ४ नोट; ववमनयोिन संशोधन 
अनुसूची १; िैंमगक टहंसा मनदेमशका दफा ७.१; सहकारी ऐन दफा 
३०; काययववभािन मनयम ४(६); मशक्षा मनयमाविी; बिार 
अनुगमन दफा ४(च); फोहोर मैिा दफा ३(१)(ि), ११(५) 

संववधान धारा २२६(१), २२८(२) स्थानीय तहको कर िगाउन ेर ऐन बनाउन ेअमधकार आमथयक ऐन प्रस्तावना 

संववधान धारा २२९(२) ववमनयोिन ऐन बनाउन ेअमधकार ववमनयोिन ऐन (संशोधन) प्रस्तावना 

संववधान धारा २३० वडा समममतको स्वायत्तता र कायय ववमनयोिन संशोधन अनुसचूी १ (वडा बिेट शून्य); काययववभािन 
मनयमाविी अनुसूची ३ 

संववधान धारा २१८ नगर काययपामिकाको काम कारबाही काययववभािन मनयमाविी प्रस्तावना 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ ऐन, २०७४ दफा ४६ 

न्यामयक समममत — उिुरी संयन्त्र आमथयक ऐन अनुसचूी १, अनुसूची १२; बिार अनुगमन दफा 
११(ङ); फोहोर मैिा दफा १९ 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ ऐन, २०७४ दफा ६६, ६८, 
७१, ८४, १०२ 

कर/शुल्क/छुट/बिेट/अनुगमन/संशोधन अमधकार आमथयक ऐन दफा १८, १९; ववमनयोिन संशोधन दफा ३; सहकारी 
ऐन दफा १००; बिार अनुगमन दफा ५, २१; फोहोर मिैा दफा ११ 

उपभोिा संरक्षण ऐन, २०७५ दफा 
२८ 

बिार अनुगमनको वधैामनक आधार बिार अनुगमन काययववमध प्रस्तावना 

फोहोर मैिा व्यवस्थापन ऐन, २०६८ 
(संशोमधत) 

फोहोर व्यवस्थापनको केन्रीय आधार फोहोर मैिा काययववमध प्रस्तावना 

सूचनाको हक सम्बन्धी ऐन, २०६४ सूचनाको हक र ससं्थागत पारदमशयता िैंमगक टहंसा मनदेमशका दफा ७.१(ि) 
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मनष्कषय तथा कायययोिना  
कुि मूल्यागकन: ✗ = १९ (तत्काि), △ = २३ (मध्यमकािीन), ✓ = ६ (सन्तोषिनक) 

व्यास नगरपानलकाका ८ वटा काननुहरूमा पङ्गहिान गरेका कमजोरीहरूको सधुारका लानग प्राथनमकीकृत कायायोजना प्रस्ततु गरेको छ। 

१. सवोच्ि प्राथनमकता (तत्काल २–३ मङ्गहना) 

✗ न्त्िन्त्हाङ्गङ्कत १९ ङ्गवषयहरू - समावेशीकरण, न्त्याङ्गयक पहुाँि र काननुी स्पिताका लानग अत्यावश्यक 

काननु सधुार आवश्यक पने दफा/अनसूुिी सधुारका उपाय 

आनथाक ऐन, २०८२  दफा १८, अनसूुिी १ र १२ 
• दफा १८: अपािता भएका व्यन्त्ि, एकल मङ्गहला, दनलत र ङ्गवपन्न 
पररवारलाई स्वतः कर छुट को व्यवस्था थप्न।े 
• अनसूुिी १ र १२: जररवाना ङ्गवरुि पनुरावेदनको स्पि प्रङ्गक्रया थप्ने। 

ङ्गवननयोजन ऐन (संशोधन), २०८२  दफा ३, अनसूुिी १ 
• दफा ३: रकमान्त्तरको कारण खलुाउन ेव्यवस्था थप्न।े 
• अनसूुिी १: वडा नं. १–११ को छुट्टाछुटै्ट बजेट ङ्गववरण देखाउने। 
• लैङ्गिक उत्तरदायी बजेट (GRB) वगीकरण थप्ने। 

लैंनगक ङ्गहंसा सेवा केन्त्र सञ्चालन 
ननदेन्त्शका, २०७५ 

दफा ७.१, ७.१(झ), १०.१, नयााँ 
दफा ११ 

• दफा ७.१: दनलत/अपािता भएका व्यन्त्िका लानग ङ्गवशेष सेवा को व्यवस्था 
थप्ने। 
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काननु सधुार आवश्यक पने दफा/अनसूुिी सधुारका उपाय 

• दफा ७.१(झ): केन्त्र प्रमखुको योग्यता स्पि पाने। 
• दफा १०.१: बैठकको कोरम तोक्न।े 
• नयााँ दफा ११: पीनडतले उजरुी गना सक्ने व्यवस्था थप्ने। 

कायाङ्गवभाजन ननयमावली, २०७४  ननयम ६, अनसूुिी ३ • ननयम ६: प्रत्यायोजनको जवाफदेङ्गहता स्पि पाने। 
• अनसूुिी ३: वडा बजेटसाँग क्रस-रेफरेन्त्स थप्ने। 

न्त्शिा ननयमावली, २०७६ (६ संशोधन 
सङ्गहत) 

छारवृन्त्त्त, सामदुाङ्गयक न्त्शिक, अनदुान 
कटौती 

• छारवृन्त्त्त उप-वगीकरण कोटा दनलत/जनजानत, अपािता भएका र अनत ङ्गवपन्न 
ङ्गवद्याथीबीि प्रनतशत-आधाररत गने। 
• सामदुाङ्गयक न्त्शिकको पनुरावेदन अनधकारको व्यवस्था गने। 
• ६ संशोधन समेटेको समेङ्गकत संस्करण प्रकाशन गने। 
• अनदुान कटौती ङ्गवरुि पनुरावेदन को व्यवस्था थप्न।े 

बजार अनगुमन कायाङ्गवनध, २०७६  दफा ६ • दफा ६: बजार अनगुमन सनमनतको बैठकको कोरमको न्त्यूनतम मापदण्ड थप्न।े 
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२. दद्वतीय प्राथनमकता (मध्यमकालीन ३–६ मङ्गहना) 

काननु सधुार आवश्यक पने दफा/अनसूुिी सधुारका उपाय 

फोहोर मैला व्यवस्थापन कायाङ्गवनध, 
२०७८ दफा ११(५), दफा १९ 

• दफा ११(५): दनलत फोहोर बीनेको सरुिा तथा स्वास््य संरिणको व्यवस्था 
थप्ने। 
• दफा १९: जररवाना ङ्गवरुि पनुरावेदन गने प्रङ्गक्रया थप्ने। 

काननु सधुार आवश्यक पने दफा/ननयम सधुारका उपाय 

आनथाक ऐन, २०८२  अनसूुिी ४, नयााँ दफा २०, दफा 
१९ 

• अनसूुिी ४: मङ्गहला/दनलत स्वानमत्वका साना व्यवसायलाई दस्तरु छुट ददन।े 
• नयााँ दफा २०: संघीय/प्रदेश कानूनसाँग द्वन्त्द्व भएमा समाधान गने सेङ्गवङ क्लज (saving 
clause) थप्ने। 
• MoFAGA SUTRA राजस्व संकेत नं. साँग म्याङ्गपङ गने। 
• दफा १९: करदाताका न्त्यूनतम अनधकार सूिीबि गने। 
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काननु सधुार आवश्यक पने दफा/ननयम सधुारका उपाय 

ङ्गवननयोजन ऐन, २०८२/८३  - प्रभाव ङ्गववरणको सावाजननकीकरण गने व्यवस्था थप्न।े 

लैंनगक ङ्गहंसा ननदेन्त्शका, २०७५ दफा ८, RTI/गोपनीयता • दफा ८: सेवाको वाङ्गषाक पनुरावलोकन गने व्यवस्था थप्ने। 
• सूिनाको हक ऐन (RTI) र गोपनीयताबीिको द्वन्त्द्व–समाधान गने व्यवस्था। 

सहकारी ऐन, २०७४  - 

• दनलत/जनजानत को सझुावात्मक प्रनतनननधत्व थप्न।े 
• संघीय सहकारी ऐनसाँग द्वन्त्द्व भएमा समाधान गने सेङ्गवङ क्लज। 
• नेपाल राि बैंकसाँगको समन्त्वयको व्यवस्था। 
• दफा १०० साँग क्रस-रेफरेन्त्स। 

कायाङ्गवभाजन ननयमावली, २०७४  ननयम ४(६), ८, ४(२) 

• ननयम ४(६): ङ्गवषयगत सनमनतमा मङ्गहला/दनलत सदस्यको व्यवस्था थप्ने। 
• ननयम ८: ‘बाधा अड्काउ फुकाउ’ अनधकारको प्रयोगबारे गाउाँसभालाई 
जानकारी ददने। 
• ननयम ४(२): ननणाय गदाा ङ्गवज्ञ/सरोकारवालासाँग परामशा गने व्यवस्था। 
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ङ्गवषयगत िरेगत सधुार 
सामान्त्जक समावेशीकरणको िेरमा सवोच्ि प्राथनमकताका रूपमा दनलत, अपािता भएका व्यन्त्ि, एकल मङ्गहला र ङ्गवपन्न पररवारलाई स्वतः कर छुटको व्यवस्था गने, न्त्शिा 
ननयमावलीमा छारवृन्त्त्तको प्रनतशत-आधाररत उप-वगीकरण गने, र फोहोर मैला व्यवस्थापन कायाङ्गवनधमा दनलत फोहोर बीनेको सरुिा सनुनन्त्ित गने ङ्गवषयहरू समावेश छन।् 
दद्वतीय प्राथनमकतामा मङ्गहला तथा दनलत स्वानमत्वका साना व्यवसायलाई दताा दस्तरु छुट ददन ेर ङ्गवनभन्न सनमनतहरूमा मङ्गहला/दनलतको प्रनतनननधत्व सनुनन्त्ित गने व्यवस्था 
रान्त्खएको छ। 

काननु सधुार आवश्यक पने दफा/ननयम सधुारका उपाय 

न्त्शिा ननयमावली, २०७६ - ङ्गवद्यालय व्यवस्थापन सनमनत, न्त्शिण सहायक कोष लगायतका सनमनतहरूमा 
दनलत/जनजानत प्रनतनननधत्व थप्ने। 

बजार अनगुमन कायाङ्गवनध, २०७६  दफा ४(ि), ११(ङ), २१, १३ 

• दफा ४(ि): अनगुमन सनमनतमा मङ्गहला सदस्य अननवाया गने। 
• दफा ११(ङ): जररवाना/कारबाही ङ्गवरुि उजरुी ददने समयसीमा तोक्न।े 
• दफा २१: प्रनतवदेन पेस गने समयसीमा तोक्ने। 
• दफा १३: नबनग्रएको/म्याद गजु्रकेो सामान जफत गने प्रङ्गक्रया स्पि पाने। 

फोहोर मैला व्यवस्थापन कायाङ्गवनध, 
२०७८ दफा ३(१)(झ), ११(१०) 

• दफा ३(१)(झ): फोहोर व्यवस्थापन सनमनतमा दनलत को सहभानगता थप्न।े 
• दफा ११(१०): फोहोर स्थानान्त्तरण तथा ङ्गववाद समाधानका लानग सावाजननक 
सनुवुाइ को व्यवस्था। 
• जन-जागरण कायाक्रम को लानग छुटै्ट बजेटको व्यवस्था। 
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न्त्याङ्गयक पहुाँिको ङ्गवषयमा तत्काल सधुार गनुापने ङ्गवषयहरूमा आनथाक ऐन, बजार अनगुमन कायाङ्गवनध र फोहोर मैला कायाङ्गवनधमा जररवाना तथा कारबाही ङ्गवरुि पनुरावदेनको 
स्पि प्रङ्गक्रया थप्ने, र लैंनगक ङ्गहंसा सेवा केन्त्र सञ्चालन ननदेन्त्शकामा पीनडतले नसधै उजरुी गना सक्ने नयााँ व्यवस्था गने ङ्गवषय पदाछन।् दद्वतीय प्राथनमकतामा करदाताको 
न्त्यूनतम अनधकार सूिीबि गने र लैंनगक ङ्गहंसा सेवाको वाङ्गषाक पनुरावलोकन संयन्त्र ननमााण गने ङ्गवषय समेङ्गटएका छन।् 
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खण्ड ५ : बौदीकािी गाउाँपामिका | नविपरासी (बदयघाट सुस्ता पूवय) 
ववश्लेषण ढााँचा र संकेत 
प्रत्येक कानूनको ववश्लेषणमा ६ स्तम्भ छन:् 
(१) सूचक/आयाम — GESI, गुणस्तर, कानूनी वैधता वा एकरूपताको उप-सचूक 
(२) सान्दमभयक कानून/दफा — सम्बद्ध संववधानका धारा, ऐन र दफाहरू 
(३) ववद्यमान व्यवस्था — समीजक्षत कानूनमा के छ 
(४) कमिोरी/ग्याप — कुन दफा/धाराको कुन आवश्यकता पूरा भएन 
(५) मसफाररस — कुन दफा थप गने / कसरी संशोधन गने 
(६) मूल्यागकन: ✓ = सन्तोषिनक   △ = आंमशक   ✗ = कमिोर 
खण्ड १: बौदीकािी गाउाँपामिका, नविपरासी (बदयघाट सुस्ता पूवय) जिल्िा 
बौदीकािी गाउाँपामिका कृवष, साना व्यवसाय र स्थानीय रािस्व पररचािनमा आधाररत गाउाँपामिका भएकाि ेरािस्व प्रशासन, सुरक्षा र संस्थागत काययववभािन तथा 
काययसम्पादन प्रटक्रयाका ववशेष सन्दभयहरू रहेका छन।् यस खण्डमा गाउाँपामिकाद्वारा मनममयत ८ कानूनहरूको दफा-ववमशष्ट ववश्लेषण प्रस्तुत गररएको छ। 
 
५.१ बौदीकािी गाउाँपामिकाको आमथयक ऐन, २०८२ 
दस्तावेिको प्रकार: ऐन | आधार कानून: नेपािको संववधान धारा २२८(२) | आमथयक वषय २०८२/०८३ 

सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

GESI — कर छुट र 
मनाहामा िजक्षत समूह 

संववधान धारा ४०: 
दमितको ववशेष 
व्यवस्था धारा ४२: 
सामाजिक न्याय 
स्थानीय सरकार 

दफा १५ िे "कर मतनय 
दामयत्व भएका व्यवि वा 
संस्थािाई कुनै पमन 
टकमसमको कर छुट टदइने 
छैन" भनेको छ; रािस्व 
नीमतको खण्ड ३ मा 

दफा १५ (कर छुट मनषेध) र 
रािस्व नीमत खण्ड ३ बीच 
आन्तररक ववरोधाभास छ; दमित, 
एकि मटहिा समुदायिाई िजक्षत 
गरी कर छुटको प्रमतशत वा 

दफा १५ संशोधन गने: "यस 
ऐन बमोजिम कर मतनुयपने 
सामान्य दामयत्वमा छुट हुने 
छैन, तर अनुसूची र रािस्व 
नीमतमा उजल्िजखत ववपन्न, 
दमित, एकि मटहिा, अपागंता 

✗ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

सञ्चालन ऐन, २०७४ 
दफा ६८ 

ववपन्न, अपांगता भएका 
व्यवि, गभयवती/सतु्केरी 
मटहिािाई छुट उल्िखे 
छ 

मापदण्ड दफामा संटहताबद्ध छैन 
— धारा ४० साँग आंमशक असंगत 

भएका व्यवि र 
गभयवती/सुत्केरी मटहिािाई 
गाउाँकाययपामिकाको 
मनणययअनुसार िजक्षत छुट 
हुनेछ" भनी स्पष्ट उपदफा थप्ने 
— LGSO दफा ६८ बमोजिम 

GESI — अपांगता 
भएका व्यविको 
दताय/नवीकरण 

संववधान धारा ४५: 
अपागगताको हक 
CRPD अनुच्छेद २८ 
अपागगता ऐन, 
२०७४ दफा ७ 

अनुसूची ७ को नोट (३) 
मा "अपांगता सम्बन्धी 
समूह दताय तथा नवीकरण 
मनिःशुल्क गराइनेछ" 
उल्िेख छ 

यो छुट केवि "अपागंता 
सम्बन्धी समूह" मा सीममत छ; 
व्यविगत रूपमा अपांगता भएका 
व्यवसायी/उद्यमीका िामग दताय-
नवीकरण शलु्क छुटको दफा १६ 
वा अनुसूची १५ मा कुनै व्यवस्था 
छैन — CRPD अनुच्छेद २८ साँग 
आंमशक मात्र अनुकूि 

अनुसूची १५ मा नयााँ हफय  
थप्ने: "अपांगता भएका 
व्यविको हकमा व्यवसाय दताय, 
नवीकरण तथा मसफाररस 
दस्तुरमा ५०% छुट हुनेछ — 
अपागगता ऐन, २०७४ दफा ७ 
बमोजिम" 

△ 

गुणस्तर — कर 
मनधायरणको पारदशी 
प्रटक्रया 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
दफा ६६: स्थानीय 
कर  

दफा १६ मा कर तथा 
शुल्क संकिन सम्बन्धी 
काययववमध "गाउाँपामिकाि े
तोके अनुसार हुने" 
भमनएको छ; रािस्व 
नीमत खण्ड २ मा 

काययववमध गाउाँपामिकाको 
भववष्यको मनणययमा छोटडएकोि े
हाि कुनै समयसीमा, अपीि 
संरचना वा सावयिमनक सचूना 
प्रटक्रया दफामा तोटकएको छैन — 
पूवयसूचना/सुनुवाइको मापदण्डसाँग 
नममल्न ेिोजखम 

दफा १६ मा उपदफा थप्न:े 
"काययववमध बनाउाँदा 
करदातािाई सूचना, सुनुवाइ र 
३५ टदनमभत्र उिुरी टदन े
अमधकार सुमनजित गररनेछ " 

✗ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

अनिाइन प्रणािी 
ववकासको उल्िखे छ 

गुणस्तर — िुटा/अपूरा 
वववरणमा कारबाही र 
पुनरावेदन 

संववधान धारा २०: 
न्याय सम्बन्धी हक 
(मनष्पक्ष सुनुवाइ) 
स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
दफा ४७ 

अनुसूची १८ (अजन्तम 
खण्ड) मा िटुा वववरण 
टदएमा कर मनयमानुसार 
असुि गररने र 
िररवाना/याि िाग्ने 
व्यवस्था छ 

करदातािाई िररवाना/कर 
मनधायरण ववरुद्ध गाउाँकाययपामिका 
वा न्यामयक समममतमा पुनरावेदन 
गनय पाउने स्पष्ट दफा अनुसूची १८ 
वा दफा १६ मा छैन — धारा २० 
को मनष्पक्ष सुनुवाइको हकसाँग 
असंगत 

अनुसूची १८ को अन्त्यमा 
थप्ने: "यस अनुसचूी बमोजिम 
िागेको कर, दस्तुर वा 
िररवाना उपर मचत्त नबिुेमा 
सूचना प्राप्त भएको मममति े३५ 
टदनमभत्र गाउाँकाययपामिका वा 
न्यामयक समममतमा उिुरी टदन 
सटकनेछ" 

✗ 

कानूनी वैधता — 
संवैधामनक आधार र 
अमधकार क्षते्र 

संववधान धारा 
२२८(२): स्थानीय 
तहको कर िगाउने 
अमधकार अनुसूची ८: 
स्थानीय तहको एकि 
अमधकार 

प्रस्तावनामा "नेपािको 
संववधानको धारा २२८ को 
उपधारा (२) बमोजिम" र 
"रािस्व परामशय 
समममति ेयो ऐन बनाएको 
छ" भनी स्पष्ट उल्िेख छ 

देश (प्रदेश) कानूनसाँग बाजिने 
अवस्थामा प्राथममकता कुन 
कानूनिाई टदने भन्ने सामान्य 
द्वन्द्व-समाधान दफा (saving 
clause) ऐनमा छैन, यद्यवप दफा 
७, ८, ९ र १४ मा "देश कानून 
स्वीकृत भई सो कानूनमा अन्यथा 
व्यवस्था भएको अवस्थामा सोही 
बमोजिम हुनेछ" भनी खण्डगत 
व्यवस्था राजखएको छ 

एक समग्र दफा (िस्तै दफा 
१७) थप्ने: "यो ऐनका 
प्रावधानहरू संववधान, संघीय वा 
प्रदेश कानूनसाँग बाजिएमा 
बाजिएको हदसम्म स्वतिः 
अमान्य हुनेछ" — धारा ५७ 
बमोजिम स्पष्टता ल्याउने 

△ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

एकरूपता — रािस्व 
शीषयक संकेत नं. र 
MoFAGA वगीकरण 

MoFAGA Chart of 
Accounts / रािस्व 
संकेत मापदण्ड 
अन्तर-सरकारी ववत्त 
व्यवस्थापन ऐन, 
२०७४ दफा ३४ 

आमथयक वषय २०८२/०८३ 
का िामग रािस्व 
नीमतहरूको तामिकामा 
संकेत नं. (िस्त ै१११३१, 
११६३१ आटद) सटहत २३ 
शीषयक मानकीकृत रूपमा 
सूचीकृत छन ्

अनुसूची ७ (व्यवसाय कर) 
मभत्रका १८३ भन्दा बढी उप-
वगीकरण र अनुसूची १५ 
(मसफाररस दस्तुर) का ८६ 
हफय हरूको िामग छुट्टै रािस्व 
संकेत नं. नतोटकएकोि ेएकीकृत 
प्रमतवेदन (SUTRA) मा वगीकरण 
अस्पष्ट हुने िोजखम 

अनुसूची ७ र १५ का प्रत्येक 
उप-शीषयकिाई मुख्य रािस्व 
संकेत नं. (िस्त ै११६३१) साँग 
म्याप गरी फुटनोटमा देखाउने 
व्यवस्था थप्ने — MoFAGA 
SUTRA मापदण्ड बमोजिम 

△ 

 
५.२ बौदीकािी गाउाँपामिकाको ववमनयोिन ऐन, २०८२ 
दस्तावेिको प्रकार: ऐन | कुि ववमनयोिन: रु. ४८,५५,६७,०१२ | आधार कानून: संववधान धारा २२९(२) 

सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था 
कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

GESI — िजैगगक उत्तरदायी 
बिेट (GRB) वगीकरण 

संववधान धारा 
५१(ङ): सामाजिक 
न्याय नीमत स्थानीय 
सरकार सञ्चालन 
ऐन, २०७४ दफा 
४७: GRB MoFAGA 
GRB Guidelines, 
2019 

अनुसूची १ मा कुि रु. 
४८,५५,६७,०१२ रकम गाउाँ 
काययपामिका, वडा समममत, 
ववषयगत शाखा, ऋणको 
सााँवा-व्याि र िगानी गरी ५ 
शीषयकमा ववमनयोजित छ 

अनुसूची १ मा कुनै पमन 
स्तम्भमा GESI/GRB ट्यामगङ 
छैन — मटहिा, दमित, 
िनिामत, अपागंता भएका 
व्यवि िजक्षत काययक्रमको 
छुट्टै टहस्सा वा प्रमतशत 
देखाइएको छैन — LGSO दफा 
४७ साँग पणूयतिः असंगत 

अनुसूची १ मा नयााँ स्तम्भ 
"GESI-िजक्षत खचय" थप्ने र 
दफा ३ मा उपदफा थप्ने: 
"प्रत्येक ववमनयोजित रकमको 
कम्तीमा मनजित प्रमतशत 
मटहिा, दमित, िनिामत र 
अपांगता भएका व्यवि िजक्षत 

✗ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था 
कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

काययक्रममा खचय हुनेछ — 
LGSO ऐन दफा ४७ बमोजिम" 

GESI — सामाजिक सुरक्षा 
र सीमान्तकृत समूह 
काययक्रमको छुट्टै शीषयक 

संववधान धारा ४३: 
सामाजिक सुरक्षाको 
हक धारा ४०, ४५ 

अनुसूची १ मा खचय एकमुष्ट 
गाउाँ काययपामिका/वडा 
समममत/ववषयगत शाखा 
शीषयकमा मात्र देजखन्छ; 
उपशीषयकगत वववरण ऐनमा 
देखाइएको छैन 

दमित सशविकरण, अपांग 
सेवा, िनिामत काययक्रम वा 
एकि मटहिा काययक्रमका 
िामग न्यूनतम बिटे टहस्सा 
कुनै दफा वा अनुसूचीमा 
तोटकएको छैन 

अनुसूची १ मा "सामाजिक 
ववकास" अन्तगयत उपशीषयक 
थप्ने: दमित सशविकरण 
(न्यू. ५%), अपांग सेवा (न्यू. 
३%), िनिामत/सीमान्तकृत 
काययक्रम (न्यू. ५%) — 
National Planning 
Commission Directive, 2076 
बमोजिम 

✗ 

गुणस्तर — रकमान्तर 
(Virement) को सीमा र 
गाउाँसभा स्वीकृमत 

अन्तर-सरकारी ववत्त 
व्यवस्थापन ऐन, 
२०७४ दफा ३८ 

दफा ३(२) मा एक शीषयकबाट 
अको शीषयकमा िम्मा रकमको 
१०% सम्म रकम सानेमा 
गाउाँकाययपामिकाको अमधकार र 
सोभन्दा बढी भएमा 
गाउाँसभाको स्वीकृमत िाग्ने 
स्पष्ट व्यवस्था छ (दफा 
३(३)) 

रकमान्तरको सावयिमनक 
सूचना/प्रमतवेदन गाउाँसभा वा 
सवयसाधारणिाई टदने प्रटक्रया 
उल्िेख छैन; त्रैमामसक वा 
वावषयक रकमान्तर प्रमतवेदन 
प्रकाशन गनुयपने बाध्यता 
दफामा छैन 

दफा ३ मा उपदफा (४) थप्ने: 
"यस दफा बमोजिम भएको 
रकमान्तरको वववरण प्रत्यके 
त्रैमासमा गाउाँपामिकाको 
वेबसाइट वा सूचनापाटीमा 
सावयिमनक गररनेछ — 
सूचनाको हक ऐन, २०६४ दफा 
३ बमोजिम" 

△ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था 
कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

गुणस्तर — पररणाम-
आधाररत बिटे र अनुगमन 
सूचक 

अन्तर-सरकारी ववत्त 
व्यवस्थापन ऐन, 
२०७४ दफा ३८ 
MoFAGA SUTRA 
System Guidelines 

ऐनि ेरकम खचय गने 
अमधकार र ववमनयोिन 
तोकेको छ (दफा २ र ३) 

अनुसूची १ वा दफा ३ मा कुनै 
पमन शीषयकको वावषयक िक्ष्य, 
उपिजब्ध सूचक वा समयरेखा 
तोटकएको छैन — पररणाम-
आधाररत बिटेटङको पणूय 
अभाव 

दफा ३ मा नयााँ उपदफा थप्न:े 
"प्रत्येक खचय शीषयकमा वावषयक 
भौमतक/ववत्तीय िक्ष्य र प्रगमत 
सूचक तोटकनेछ र त्रैमामसक 
रूपमा गाउाँकाययपामिकामा 
प्रगमत समीक्षा हुनेछ" 

✗ 

गुणस्तर — सावयिमनक 
सुनुवाइ र अनुमोदन 
प्रटक्रया 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, 
२०७४ दफा १६: 
बिेट तथा काययक्रम 
स्वीकृमत दफा ११६: 
सावयिमनक सुनुवाइ 

प्रस्तावनामा "गाउाँसभाि ेयो 
ऐन बनाएको छ" भनी 
गाउाँसभाको अनुमोदन 
देखाइएको छ 

बिेट ववमनयोिन गनुयअमघ 
सावयिमनक सुनुवाइ वा 
सामाजिक परीक्षण भएको/हुने 
प्रावधान ऐनमा उल्िेख छैन 
— LGSO दफा ११६ साँग 
असंगत 

तावनापमछ वा दफा १ मा 
थप्ने: "यो ऐन तिुयमा गदाय 
स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ दफा ११६ बमोजिम 
सावयिमनक सुनुवाइ गररएको 
मथयो/गररनेछ" भनी प्रटक्रया 
संस्थागत गने 

✗ 

कानूनी वैधता — 
संवैधामनक आधार र 
अन्तर-सरकारी ववत्त ऐनसाँग 
सम्बन्ध 

संववधान धारा 
२२९(२) अन्तर-
सरकारी ववत्त 
व्यवस्थापन ऐन, 
२०७४ दफा ७–१०: 
अनुदान वगीकरण 

प्रस्तावनामा "नेपािको 
संववधानको धारा २२९ को 
उप-धारा (२) बमोजिम" भनी 
स्पष्ट संवैधामनक आधार 
उल्िेख छ 

समानीकरण अनुदान, 
सशतय/समपूरक/ववशेष 
अनुदान (अनुसूची १ को 
स्तम्भ ६ मा उल्िखे भए 
तापमन शून्य भररएको) को 
स्रोतगत वववरण र सोसाँग 
सम्बद्ध अन्तर-सरकारी ववत्त 

प्रस्तावनामा थप्न:े "...अन्तर-
सरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन, 
२०७४ दफा ७–१० बमोजिम 
प्राप्त हुने समानीकरण, सशतय, 
समपूरक र ववशेष अनुदानको 
स्रोत ववमनयोिनमा 
प्रमतवबजम्बत गररएको छ" 

△ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था 
कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

व्यवस्थापन ऐन दफा ७–१० 
को सन्दभय प्रस्तावनामा छैन 

एकरूपता — अनुसूची १ को 
ढााँचा र PLGSP/SUTRA 
ररपोटटयङ 

PLGSP Programme 
Document, Annex 
3: Budget 
Reporting 
Template MoFAGA 
SUTRA Guidelines 

अनुसूची १ मा स्तम्भ १–८ मा 
अनुदान संख्या, शीषयकको 
नाम, चािू खचय, पूाँिीगत 
खचय, सशतय/समपूरक/ववशषे 
अनुदान, ववत्तीय व्यवस्था र 
िम्मा देखाइएको छ — राविय 
ढााँचासाँग आंमशक मेि 

अनुसूची १ मा वडागत वा 
शाखागत ववस्ततृ ववभािन 
(breakdown) देखाइएको छैन; 
एकमुष्ट रु. ४८,५५,६७,०१२ 
"गाउाँ काययपामिका" शीषयकमा 
मात्र देजखनु SUTRA को 
ववस्ततृ कोड संरचनासाँग 
नममल्ने िोजखम 

अनुसूची १ िाई वडा समममत र 
ववषयगत शाखाको स्वतन्त्र 
पजगिमा ववभािन गरी SUTRA 
Chart of Accounts कोड 
सटहत प्रस्तुत गने 

△ 
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५.३ बौदीकािी गाउाँपामिका हरको गठन, सञ्चािन र व्यवस्थापन गन ेसम्बन्धी ऐन, २०७८ 
दस्तावेिको प्रकार: ऐन | आधार कानून: सवंवधान अनुसूची ८(१) र धारा २२६(१) 

सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

GESI — प्रहरी सेवामा 
मटहिा र समावेशी 
प्रमतमनमधत्व 

संववधान धारा ३८(४): 
मटहिा प्रमतमनमधत्व 
स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
दफा ३(४): समावेशी 
प्रमतमनमधत्व 

दफा ७ िे गाउाँपामिका 
हरमा सहायक मनरीक्षक, 
हवल्दार र िवान गरी ३ 
पद तोकेको छ; दफा १० 
मा योग्यता (उमेर, 
मशक्षा) उल्िेख छ 

दफा ७ र १० मा मटहिा, दमित, 
िनिामत वा सीमान्तकृत 
समुदायको न्यूनतम कोटा वा 
समावेशी भतीको कुनै व्यवस्था 
छैन — धारा ३८(४) र LGSO 
दफा ३(४) साँग असंगत 

दफा १० मा उपदफा थप्न:े "हर 
पदपूमतय गदाय मटहिा, दमित, 
िनिामत र सीमान्तकृत 
समुदायबाट कम्तीमा ३३% 
सहभामगता सुमनजित गररनेछ 
— संववधान धारा ३८(४) 
बमोजिम" 

✗ 

GESI — मटहिा सम्बद्ध 
घटनामा संवेदनशीिता 
र तामिम 

घरेि ुटहंसा (कसूर र 
सिाय) ऐन, २०६६ 
CEDAW अनुच्छेद २ 

दफा २१ मा छनौट भएका 
हरिाई "न्यूनतम सात 
टदनको आधारभूत 
तामिम" टदनुपने उल्िेख 
छ 

तामिमको ववषयवस्तुमा िैजगगक 
टहंसा, बािबामिका सुरक्षा वा 
समावेशी व्यवहार सम्बन्धी 
अमनवायय मोड्युिको उल्िेख छैन 
— घरेि ुटहंसा ऐन, २०६६ को 
भावनासाँग आंमशक मात्र मिे 

दफा २१ मा थप्ने: "आधारभूत 
तामिममा िैजगगक 
संवेदनशीिता, बाि अमधकार र 
घरेि ुटहंसा मनवारण सम्बन्धी 
अमनवायय मोड्युि समावेश 
हुनेछ" 

△ 

गुणस्तर — सिाय 
कारबाहीमा प्राकृमतक 
न्याय 

संववधान धारा २०: 
मनष्पक्ष सुनुवाइको हक 
स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 

दफा १७ मा सिायअमघ 
आरोपपत्र, सफाइ पेश 
गने मौका र समय-सीमा 
टदनुपने व्यवस्था 
राजखएको छ; दफा १८ मा 

दफा १२(क)–(ग) (नमसहत, 
तिब रोक्का, तह घटुवा) का 
िामग छुट्टै आन्तररक 
उिुरी/पुनरावेदन संरचना (िस्तै 
गाउाँकाययपामिकामा) नभई सीधै 

दफा १८ मा उपदफा थप्ने: 
"साना सिाय (नमसहत, तिब 
रोक्का) का िामग पटहिो तहमा 
मुख्य प्रशासकीय अमधकृतसमक्ष 
१५ टदनमभत्र पुनववयचार मनवेदन 

△ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

३५ टदनमभत्र उच्च 
अदाितमा पुनरावेदन गनय 
पाउने व्यवस्था छ 

उच्च अदाितमा मात्र पुनरावेदन 
हुने व्यवस्थािे पहुाँचमा बाधा 
पुर् याउने सम्भावना 

टदन सटकनेछ, सोबाट मचत्त 
नबुिेमा मात्र दफा १८ 
बमोजिम उच्च अदाितमा 
पुनरावेदन हुनेछ" 

गुणस्तर — 
काययसम्पादन सचूक र 
उत्तरदामयत्व 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
दफा ११(ग): 
काययसम्पादन 
मूल्यागकन 

दफा ५ मा हर 
कमचारीको काम, कतयव्य 
र अमधकार (क)–(ठ) 
सम्म ववस्ततृ सूचीकृत 
छ 

हर सेवाको वावषयक काययसम्पादन 
सूचक, गुनासो दताय संख्या वा 
सावयिमनक प्रमतवेदन प्रकाशन 
गनुयपने बाध्यता दफामा छैन 

दफा २३ (काययसञ्चािन 
प्रटक्रया) मा उपदफा थप्ने: 
"गाउाँपामिका हरिे वावषयक 
काययसम्पादन प्रमतवेदन तयार 
गरी गाउाँकाययपामिकामा पशे 
गनुयपनेछ" 

✗ 

कानूनी वैधता — 
संवैधामनक आधार र 
संघीय हरसाँगको 
सम्बन्ध 

संववधान अनुसचूी 
८(१), धारा २२६(१) 
नेपाि प्रहरी ऐन, 
२०१२ 

प्रस्तावनामा "सवंवधान 
अनुसूची ८(१) र धारा 
२२६(१) द्वारा प्रदत्त 
अमधकारको प्रयोग गरी" 
भनी स्पष्ट संवैधामनक 
आधार उल्िखे छ; दफा 
१० मा नेपाि प्रहरी वा 
नेपाि सेनाबाट अवकाश 
पाएकािाई प्राथममकता 
टदने उल्िेख छ 

गाउाँपामिका हर र नेपाि प्रहरीको 
अमधकार क्षते्र बाजिने अवस्थामा 
समन्वय वा प्राथममकताको दफा 
(िस्तै फौिदारी अपराधमा 
नेपाि प्रहरीिाई सूचना टदनुपने 
बाध्यता) स्पष्ट उल्िखे छैन 

दफा ५ पमछ नयााँ दफा थप्ने: 
"गाउाँपामिका हरिे फौिदारी 
प्रकृमतको अपराध फेिा परेमा 
तत्काि नजिकको नेपाि प्रहरी 
कायायियिाई सूचना गनुयपनेछ 
— नेपाि प्रहरी ऐन, २०१२ 
साँगको समन्वयमा" 

△ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

एकरूपता — पोशाक, 
दिाय मचह्न र राविय 
मापदण्ड 

MoFAGA गाउाँपामिका 
हर नमुना ऐन नेपाि 
प्रहरी ऐन, २०१२ (वदी 
मापदण्ड) 

दफा २० मा पोशाक, 
दिायमचह्न र रङको 
व्यवस्था "काययपामिकािे 
तोके बमोजिम हुनेछ" 
भमनएको छ 

राविय/प्रादेमशक तहमा अन्य 
गाउाँपामिका हरको पोशाकसाँग 
एकरूपता कायम राख्ने 
मापदण्डको सन्दभय छैन — 
दोहोरोपन वा भ्रम मसियना हुने 
िोजखम 

दफा २० मा थप्ने: "पोशाक र 
दिायमचह्न तोक्दा प्रदेश सरकार 
वा MoFAGA द्वारा िारी मानक 
ढााँचा र नेपाि प्रहरीको वदीसाँग 
नममल्न ेरङ/प्रतीक प्रयोग 
गनुयपनेछ" 

△ 

 
 
५.४ गाउाँ काययपामिका (कायय ववभािन) मनयमाविी, २०७९ 
दस्तावेिको प्रकार: मनयमाविी | आधार कानून: स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ दफा ११ / मनयम ३ र ४ 

सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

GESI — ववषयगत 
समममत र शाखामा 
मटहिा/समावेशी 
प्रमतमनमधत्व 

संववधान धारा ३८(४) 
स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
दफा ३(४) 

मनयम ४(६) र अनुसचूी ५ 
मा सावयिमनक सेवा, आमथयक 
ववकास, सामाजिक ववकास, 
पूवायधार, वातावरण/ववपद् र 
ववधेयक समममत गरी ६ 
ववषयगत समममत गठन गने 
व्यवस्था छ 

समममत गठनमा मटहिा, दमित, 
िनिामत वा अपांगता भएका 
सदस्यको न्यूनतम सहभामगताको 
कुनै मापदण्ड मनयम ४ वा 
अनुसूची ५ मा तोटकएको छैन 

मनयम ४(६) मा उपदफा 
थप्ने: "प्रत्येक ववषयगत 
समममतमा कम्तीमा एक 
मटहिा सदस्य र सम्भव 
भएसम्म दमित/िनिामत 
प्रमतमनमधत्व सुमनजित 
गररनेछ — संववधान धारा 
३८(४) बमोजिम" 

✗ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

GESI — िजैगगक 
समानता तथा सामाजिक 
समावेशीकरण शाखाको 
संस्थागत जिम्मेवारी 

PLGSP GESI 
Strategy 2021–
2023, Section 
6.2.2 स्थानीय 
सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ दफा २५ 

अनुसूची १ र २ मा 
सामाजिक ववकास शाखा 
अन्तगयत "िजैगगक समानता 
तथा सामाजिक सुरक्षा 
उपशाखा" र सोअन्तगयत 
"िैजगगक समानता इकाई", 
"बािबामिका, टकशोर 
टकशोरी तथा युवा इकाई", 
"अपागगता भएका व्यवि 
तथा ज्येष्ठ नागररक इकाई" 
स्पष्ट तोटकएका छन ्

GESI फोकि पोइन्टको व्यविगत 
जिम्मेवारी (काययसम्पादन सूचक, 
वावषयक GESI अनुगमन 
प्रमतवेदन) भने अनुसूची २ मा 
स्पष्ट उल्िखे छैन — संरचना 
भए पमन उत्तरदामयत्व 
अपररभावषत 

अनुसूची २ को सामाजिक 
ववकास शाखा खण्डमा थप्न:े 
"िैजगगक समानता इकाई 
प्रमुखिे GESI फोकि 
पोइन्टको रूपमा कायय गनेछ 
र वावषयक GESI अनुगमन 
प्रमतवेदन गाउाँकाययपामिकामा 
पेश गनेछ" 

△ 

गुणस्तर — शाखागत 
काययसम्पादन सचूक 
(KPI) 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
दफा ११(ग) MoFAGA 
LGPAS Framework 

अनुसूची २ मा प्रत्येक 
शाखा/उपशाखाको ववस्ततृ 
कायय-वववरण (नीमत, कानून, 
मापदण्ड, कायायन्वयन, 
अनुगमन) सूचीकृत गररएको 
छ 

अनुसूची २ मा कुनै पमन 
शाखाको िामग मापनयोग्य 
वावषयक िक्ष्य वा सचूक (KPI) 
तोटकएको छैन; मनयम ३ वा ४ 
मा पमन काययसम्पादन 
मूल्यागकनको प्रटक्रया उल्िखे 
छैन 

मनयम ४ मा नयााँ उपमनयम 
थप्ने: "प्रत्येक ववषयगत 
शाखािे आमथयक वषयको 
प्रारम्भमा वावषयक 
काययसम्पादन सचूक तोकी 
काययपामिकामा पशे गनुयपनेछ 
— LGPAS Framework 
बमोजिम" 

✗ 

गुणस्तर — गुनासो 
संयन्त्र र सूचनाको हक 

सूचनाको हक ऐन, 
२०६४ दफा ३ 

अनुसूची २ को सामान्य 
प्रशासन शाखा अन्तगयत 

नागररक गुनासो दताय, ३५ 
टदनमभत्र िवाफ टदने बाध्यता वा 

अनुसूची १ मा "गुनासो 
व्यवस्थापन इकाई" थप गने 

✗ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
दफा ११६–११७ 

"बैठक तथा ववधायन 
उपशाखा" र "आन्तररक 
िेखापरीक्षण उपशाखा" 
उल्िेख छ; अनुसूची ३ मा 
वडा समममति ेगने काययमा 
गुनासो/मेिममिाप सम्बन्धी 
न्यामयक समममतको कायय 
उल्िेख छ 

वावषयक सावयिमनक सुनुवाइ गने 
प्रावधान मनयम वा अनुसूचीमा 
प्रत्यक्ष उल्िेख छैन 

र मनयम ४ मा उपमनयम 
थप्ने: "नागररक गुनासो ३५ 
टदनमभत्र सम्बोधन गनुयपनेछ 
र वावषयक सावयिमनक सुनुवाइ 
गररनेछ — LGSO दफा ११६ 
बमोजिम" 

कानूनी वैधता — 
संवैधामनक आधार र 
रािपत्र प्रकाशन 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
दफा १३(२): 
रािपत्रमा प्रकाशन 
संघ, प्रदेश र 
स्थानीय तह समन्वय 
ऐन, २०७७ दफा ९ 

मनयमाविी थानीय रािपत्रमा 
(खण्ड ६, भाग २, संख्या २) 
प्रकामशत भएको देजखन्छ; 
मनयम १(२) मा "यो 
मनयमाविी तुरुन्त प्रारम्भ 
हुनेछ" भमनएको छ 

मनयम १(२) मा रािपत्र प्रकाशन 
मममतसाँगको स्पष्ट सम्बन्ध (के 
रािपत्र प्रकामशत भएको 
टदनदेजख नै िागू हुने हो) र 
वेबसाइटमा अद्यावमधकीकरणको 
बाध्यता उल्िेख छैन — LGSO 
दफा १३(२) साँग आंमशक मात्र 
मेि 

मनयम १(२) संशोधन गने: 
"यो मनयमाविी स्थानीय 
रािपत्रमा प्रकामशत भएको 
मममतदेजख िागू हुनेछ र 
गाउाँपामिकाको वेबसाइटमा 
समानान्तर रूपमा अद्यावमधक 
गररनेछ — LGSO ऐन दफा 
१३(२) बमोजिम" 

△ 

एकरूपता — MoFAGA 
मानक शाखा 
वगीकरणसाँग तािमेि 

MoFAGA 
काययववभािन नमुना 
ढााँचा, २०७५ Civil 
Service Act, 2049 
दफा ७ 

अनुसूची १ मा ६ मुख्य 
शाखा (सामान्य प्रशासन, 
रािस्व तथा आमथयक 
प्रशासन, पूवायधार ववकास 
तथा भवन मनयमन, आमथयक 

मनयम ३(३) मा "उपमनयम (२) 
बमोजिमका ववषयगत 
शाखाहरूको काययवववरण 
काययपामिकािे स्वीकृत गरे 
बमोजिम हुनेछ" भमनएकोिे 

मनयम ७ (थपघट, हेरफेर वा 
संशोधन) मा उपमनयम थप्ने: 
"शाखा संरचनामा कुनै हेरफेर 
गदाय MoFAGA को 
काययववभािन नमुना ढााँचा, 

△ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

ववकास, सामाजिक ववकास, 
योिना अनुगमन तथा 
तथ्यागक) तोटकएका छन,् 
िो MoFAGA को मानक 
ढााँचासाँग मूितिः मेि 
खान्छन ्

भववष्यमा तदथय रूपमा वगीकरण 
पररवतयन हुन सक्न ेर राविय 
मापदण्डबाट ववचिन हुने 
िोजखम रहन्छ 

२०७५ साँग तादात्म्य कायम 
राजखनेछ" 

 
 
 
५.५ गाउाँ काययपामिका (काययसम्पादन) मनयमाविी, २०७९ 
दस्तावेिको प्रकार: मनयमाविी | आधार कानून: स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ दफा १०२(३) | पररच्छेद १–४, दफा १–२९ र अनुसूची १–३ समेटटएको 

सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था 
कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

GESI — ववषयगत 
समममतको गठनमा 
मटहिा/समावेशी 
प्रमतमनमधत्व 

संववधान धारा 
३८(४): मटहिा 
प्रमतमनमधत्व स्थानीय 
सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ दफा ३(४) 

दफा १५(१)–(२) िे ६ वटा 
काययपामिका समममत (सावयिमनक 
सेवा, आमथयक ववकास, सामाजिक 
ववकास, पूवायधार ववकास, 
वातावरण तथा ववपद् 
व्यवस्थापन, ववधेयक) गठन 
गने र अध्यक्ष/संयोिक र 

दफा १५(२) मा संयोिक र 
सदस्य तोक्दा मटहिा, दमित, 
िनिामत वा अपांगता भएका 
सदस्यको न्यूनतम सहभामगता 
वा प्रमतमनमधत्वको कुनै 
मापदण्ड तोटकएको छैन — 
धारा ३८(४) साँग असगंत 

दफा १५(२) मा उपदफा 
थप्ने: "प्रत्येक समममत 
गठन गदाय काययपामिकामा 
मनवायमचत मटहिा 
सदस्यहरूको 
समानुपामतक सहभामगता 
सुमनजित गररनेछ — 

✗ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था 
कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

सदस्य काययपामिकािे तोके 
बमोजिम हुने व्यवस्था गरेको छ 

संववधान धारा ३८(४) 
बमोजिम" 

GESI — बठैकको गणपूरक 
संख्या (कोरम) मा 
समावेशी उपजस्थमत 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
दफा ३(४) संववधान 
धारा ३८(४) 

दफा १०(५)–(६) िे 
काययपामिकाको बैठकमा कम्तीमा 
५१ प्रमतशत सदस्य र दोस्रो 
पटकको बठैकमा एक चौथाइ 
सदस्य उपजस्थत भए गणपरूक 
संख्या पुग्ने व्यवस्था गरेको छ 

गणपूरक संख्यामा 
मटहिा/समावेशी सदस्यको 
उपजस्थमत अमनवायय गने कुनै 
प्रावधान छैन; दोस्रो पटकको 
बैठकमा (एक चौथाइ सदस्य) 
मटहिा प्रमतमनमधत्व शून्य हुन 
सक्न ेसम्भाववत िोजखम 

दफा १०(५) मा थप्न:े 
"गणपूरक संख्यामा 
यथासम्भव मटहिा तथा 
समावेशी समूहका 
सदस्यहरूको उपजस्थमत 
सुमनजित गररनेछ" 

△ 

गुणस्तर — काययसूची 
ववतरण समयसीमा र पूवय 
सूचना 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
दफा १८ 

दफा १२(२) िे बैठक 
बस्नुभन्दा तीन टदन अगाव ै
काययसूची सबै सदस्यिाई 
उपिब्ध गराउनुपने व्यवस्था 
गरेको छ, तर "ववषयको 
गम्भीरता हेरी" मौजखक 
सूचनाको आधारमा पमन छिफि 
गनय सटकने अपवाद राखकेो छ 

"ववषयको गम्भीरता" को 
मापदण्ड वा कसि ेमनधायरण 
गने भन्ने स्पष्ट छैन — यो 
अपवादिे तीन टदने अमनवायय 
सूचनाको व्यवस्थािाई कमिोर 
बनाई स्वेच्छाचारी मनणययको 
िोजखम मसियना गनय सक्छ 

दफा १२(२) को प्रावधान 
संशोधन गने: "ववषयको 
गम्भीरता" भन्ने शब्दको 
सट्टा "आकजस्मक वा 
अत्यावश्यक प्रकृमतको 
ववषय भएमा अध्यक्षको 
मिजखत कारणसटहतको 
स्वीकृमतमा मात्र" भनी 
स्पष्ट पाने 

△ 

गुणस्तर — मनणययको 
सावयिमनकीकरण र 
पारदमशयता 

सूचनाको हक ऐन, 
२०६४ दफा ३ 
स्थानीय सरकार 

दफा १३(१)–(२) मा प्रमुख 
प्रशासकीय अमधकृतिे दईु 
टदनमभत्र मनणयय प्रमाजणत गरी 

मनणययहरू सदस्य/शाखा/वडा 
समममतिाई मात्र ववतरण हुने 
व्यवस्था छ; सवयसाधारण 

दफा १३ मा उपदफा (३) 
थप्ने: "गोप्य राख्नुपने 
ववषय बाहेकका मनणययहरू 

✗ 



स्थानीय तहमा मनममयत कानूनहरूको समस्या ववश्लेषण/अध्ययन प्रमतवेदन     |     गण्डकी प्रदेश सरकार — PLGSP 

 118 

सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था 
कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

सञ्चालन ऐन, २०७४ 
दफा ११८ 

तीन टदनमभत्र काययपामिका 
सदस्य, ववषयगत शाखा र वडा 
समममतिाई उपिब्ध गराउनपुने 
व्यवस्था छ; गोप्य राख्नुपने 
ववषय बाहेक िानकारी टदनुपने 
उल्िेख छ 

नागररकका िामग वेबसाइट वा 
सूचनापाटीमाफय त सटक्रय 
प्रकाशन (proactive 
disclosure) गनुयपने बाध्यता 
दफामा छैन — सचूनाको हक 
ऐन दफा ३ को भावनासाँग 
आंमशक मात्र मेि 

प्रमाणीकरण भएको सात 
टदनमभत्र गाउाँपामिकाको 
वेबसाइट वा सूचनापाटीमा 
सावयिमनक गररनेछ — 
सूचनाको हक ऐन, २०६४ 
दफा ३ बमोजिम" 

गुणस्तर — मनणयय 
कायायन्वयन अनुगमनको 
सूचक/समयसीमा 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
दफा ११(ग): 
काययसम्पादन 
मूल्यागकन 

दफा १४ िे मनणयय कायायन्वयन 
सम्बजन्धत पदामधकारी/मनकायि े
गनुयपने र अध्यक्षि ेअनुगमन 
गनय/गराउन सक्ने व्यवस्था 
गरेको छ 

अनुगमनको आवमधकता 
(मामसक/त्रैमामसक), 
मापनयोग्य सूचक वा 
अनुगमन प्रमतवेदन 
काययपामिका समक्ष पेश 
गनुयपने बाध्यता तोटकएको 
छैन — "गनय वा गराउन 
सक्नेछ" भन्ने ऐजच्छक 
भाषाि ेअनुगमनिाई कमिोर 
बनाउन ेिोजखम 

दफा १४(२) िाई 
अमनवायय बनाई थप्ने: 
"अध्यक्षिे प्रत्येक 
त्रैमासमा मनणयय 
कायायन्वयनको अनुगमन 
प्रमतवेदन काययपामिकाको 
बैठकमा पेश गनुय/गराउनु 
पनेछ" 

✗ 

गुणस्तर — प्रत्यायोजित 
अमधकारको मामसक प्रगमत 
प्रमतवेदन 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
दफा ११ 

दफा ६(३) िे प्रत्यायोजित 
अमधकार प्रयोग गरेको ववषयमा 
सम्बजन्धत अमधकारीिे 
काययपामिका समक्ष मामसक 

मामसक प्रगमत वववरण पेश 
नगरेमा हुने कारबाही वा 
पररणाम (sanction) को 
व्यवस्था दफामा उल्िखे छैन 

दफा ६(३) पमछ उपदफा 
थप्ने: "उपदफा (३) 
बमोजिमको प्रगमत 
वववरण िगातार दईु 

✓ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था 
कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

रूपमा प्रगमत वववरण पशे 
गनुयपने स्पष्ट बाध्यता राखकेो छ 
— यो सकारात्मक व्यवस्था हो 

— कायायन्वयन कमिोर हुन 
सक्न ेिोजखम 

पटकसम्म पेश नगरेमा 
सम्बजन्धत अमधकारीको 
प्रत्यायोजित अमधकार 
स्वतिः टफताय हुनेछ" 

कानूनी वैधता — 
संवैधामनक/संघीय आधार र 
रािपत्र प्रकाशन 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
दफा १०२(३) दफा 
१३(२): रािपत्रमा 
प्रकाशन 

प्रस्तावनामा "स्थानीय सरकार 
सञ्चािन ऐन, २०७४ को दफा 
१०२ को उपदफा (३) बमोजिम" 
भनी स्पष्ट कानूनी आधार 
उल्िेख छ; मनयमाविी थानीय 
रािपत्रमा प्रकामशत भएको 
देजखन्छ 

दफा १(२) मा "यो मनयमाविी 
तुरुन्त प्रारम्भ हुनेछ" 
भमनएको छ, तर रािपत्र 
प्रकाशन मममत र प्रारम्भ 
मममतबीचको सम्बन्ध स्पष्ट 
छैन; साथ ैकाययववभािन 
मनयमाविी, २०७४ (दफा 
२(छ) मा सन्दमभयत) साँगको 
सामञ्िस्यता कायम राख्ने 
संयन्त्र दफामा छैन 

दफा १(२) मा थप्ने: "यो 
मनयमाविी स्थानीय 
रािपत्रमा प्रकामशत 
भएको मममतदेजख िागू 
हुनेछ"; र दफा ३ मा 
उपदफा थप्ने: "यस 
मनयमाविी र 
काययववभािन मनयमाविी, 
२०७४ बीच बाजिएमा 
काययववभािन 
मनयमाविीको व्यवस्था 
िागू हुनेछ" 

△ 

कानूनी वैधता — टहत 
बाजिने अवस्थामा 
बटहष्करण (Conflict of 
Interest) 

भ्रष्टाचार मनवारण 
ऐन, २०५९ दफा १७ 

दफा २८ िे काययपामिकाको 
बैठकमा कुनै सदस्यको 
व्यविगत स्वाथय मनटहत भएको 
ववषयमा छिफि हुाँदा त्यस्तो 
सदस्यिे भाग मिन नहुने र 

उल्िंघन भएमा (अथायत ्स्वाथय 
िुकाई बैठकमा सहभागी भई 
मतदान गरेमा) त्यस्तो मनणयय 
अमान्य हुने वा सिाय हुने 

दफा २८ मा उपदफा 
थप्ने: "यस दफाको 
उल्िंघन गरी कुनै 
सदस्यिे मिएको 
मनणययमा भाग मिएको 

✗ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था 
कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

अध्यक्षिाई िानकारी गराउनुपने 
स्पष्ट व्यवस्था गरेको छ — यो 
सकारात्मक र मानक प्रावधान 
हो 

प्रावधान दफा २८ वा अन्यत्र 
उल्िेख छैन 

पाइएमा सो ववषयको 
मनणयय स्वतिः अमान्य 
हुनेछ र सम्बजन्धत 
सदस्य उपर भ्रष्टाचार 
मनवारण ऐन, २०५९ 
बमोजिम कारबाही हुन 
सक्नेछ" 

गुणस्तर — स्रोत अनुमान 
तथा बिेट समममतमा 
समावेशी सहभामगता 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
दफा ४७: GRB 
संववधान धारा ३८(४) 

दफा २५(१)–(२) िे अध्यक्षको 
संयोिकत्वमा स्रोत अनुमान 
समममत र काययपामिका सदस्यको 
संयोिकत्वमा काययक्रम तथा 
बिेट तिुयमा समममत गठन गने 
व्यवस्था गरेको छ 

बिेट तिुयमा समममतमा मटहिा 
सदस्य वा GESI फोकि 
पोइन्टको अमनवायय सहभामगता 
उल्िेख छैन — िैजगगक 
उत्तरदायी बिेट (GRB) 
तिुयमाको संस्थागत िोजखम 
(ववमनयोिन ऐनको ववशे्लषणमा 
पटहचान गररएकै गापसाँग 
सुसंगत) 

दफा २५(२) मा थप्ने: 
"काययक्रम तथा बिटे 
तिुयमा समममतमा 
कम्तीमा एक मटहिा 
सदस्य र सामाजिक 
ववकास शाखाको 
प्रमतमनमध अमनवायय रूपमा 
रहनेछन ्— LGSO ऐन 
दफा ४७ बमोजिम 
िैजगगक उत्तरदायी बिटे 
सुमनजित गनय" 

✗ 

एकरूपता — ववषयगत 
समममत संरचना र 

बौदीकािी 
गाउाँपामिका 
काययववभािन 

दफा १५(१) र अनुसूची ३ मा 
तोटकएका ६ समममत (सावयिमनक 
सेवा तथा क्षमता ववकास, 

कुनै गम्भीर ग्याप पटहचान 
भएन — दईु मनयमाविीबीच 
संरचनागत एकरूपता राम्रोसाँग 

अनुसूची ३ को 
"वातावरण तथा ववपद् 
व्यवस्थापन समममत" 

✓ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून 
/ दफा 

कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था 
कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

काययववभािन 
मनयमाविीसाँग तादात्म्य 

मनयमाविी, 
२०७४/२०७९ 
अनुसूची ५ MoFAGA 
मापदण्ड 

आमथयक ववकास, सामाजिक 
ववकास, पूवायधार ववकास, 
वातावरण तथा ववपद् 
व्यवस्थापन, ववधेयक) 
काययववभािन मनयमाविी, २०७९ 
को अनुसूची ५ मा तोटकएका 
समममतहरूसाँग नाम र संख्यामा 
पूणयतिः मेि खान्छन ्

कायम छ; तर अनुसूची ३ मा 
रहेका काययक्षते्रहरूको क्रम 
संख्या (िस्तै वातावरण 
समममतमा १,२,४,३,४,५,६,७) 
मा टाइपोग्राटफक त्रटुट देजखन्छ 

खण्डको क्रम संख्या 
(हाि १,२,४,३,४,५,६,७ 
रहेको) िाई क्रमबद्ध १–७ 
मा शुद्धीकरण गने — 
कुनै सारवान ्नीमतगत 
पररवतयन आवश्यक नभई 
सम्पादकीय सधुार मात्र 
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५.६ बौदीकािी गाउाँपामिकाबाट गररने बिार अनगुमन मनदेमशका, २०७९ 
दस्तावेिको प्रकार: मनदेमशका | आधार कानून: बौदीकािी गाउाँपामिका प्रशासकीय काययववमध (मनयममत) गने ऐन, २०७८ को दफा ४ | पररच्छेद १–७, दफा १–२३ र 
अनुसूची १–६ समेटटएको 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा 
कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

GESI — अनुगमन टोिी 
गठनमा मटहिा/समावेशी 
प्रमतमनमधत्व 

संववधान धारा ३८(४): मटहिा 
प्रमतमनमधत्वस्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ दफा 
३(४) 

दफा ४(२) र दफा ८(२) 
मा अनुगमन टोिी गठनमा 
जिल्िा प्रशासन, सुरक्षा 
मनकाय, उद्योग वाजणज्य 
संघ, पत्रकार महासंघका 
प्रमतमनमध सदस्य रहने 
व्यवस्था छ 

टोिी गठनमा मटहिा, 
उपभोिा अमधकारकमी वा 
सीमान्तकृत समुदायको 
अमनवायय प्रमतमनमधत्वको 
मापदण्ड दफा ८(२) मा 
तोटकएको छैन — धारा 
३८(४) साँग आंमशक मात्र 
अनुकूि 

दफा ८(२) मा थप्ने: 
“अनुगमन टोिी गठन 
गदाय यथासम्भव 
कम्तीमा एक मटहिा 
सदस्य समावेश 
गररनेछ — संववधान 
धारा ३८(४) 
बमोजिम” 

△ 

गुणस्तर — दण्ड 
िररवाना/िफतको स्पष्ट 
मापदण्ड र पुनरावेदन 

संववधान धारा २०: मनष्पक्ष 
सुनुवाइको हक 

दफा १४ मा वस्त ुिफत, 
नष्ट, कारोबार 
रोक्का/मसिबन्दी गने 
अमधकार अनुगमन 
टोिीिाई टदइएको छ; दफा 
११(ङ) मा उिुरीमा मचत्त 
नबुिे उपाध्यक्ष समक्ष 
उिुरी टदन पाउने व्यवस्था 
छ 

िफत/मसिबन्दी मनणयय 
ववरुद्ध उपाध्यक्ष समक्ष 
उिुरी टदन ेस्पष्ट समयसीमा 
दफा १४ वा ११(ङ) मा 
तोटकएको छैन 

दफा ११(ङ) मा थप्ने: 
“िफत वा मसिबन्दी 
भएको सूचना पाएको 
मममतिे १५ टदनमभत्र 
उपाध्यक्ष समक्ष 
मिजखत उिुरी टदन 
सटकनेछ” 

△ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा 
कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

गुणस्तर — आचार संटहता 
उल्िंघनमा कारबाही प्रटक्रया 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ 

दफा १५(ि) मा गोप्यता 
भंग वा गैरकानूनी काम 
गरेमा कमयचारीिाई 
ववभागीय कारबाही र अन्य 
व्यवििाई टोिीबाट हटाई 
कारबाहीको व्यवस्था छ 

कारबाही चिाउने 
अमधकारी/मनकाय र 
कारबाही प्रारम्भ गनुयपने 
समयसीमा दफा १५(ि) मा 
स्पष्ट उल्िखे छैन 

दफा १५(ि) मा 
थप्ने: “उिुरी प्राप्त 
भएको ३० टदनमभत्र 
प्रमुख प्रशासकीय 
अमधकृतिे ववभागीय 
कारबाही प्रटक्रया 
अगाटड बढाउनुपनेछ” 

✗ 

कानूनी वैधता — उपभोिा 
संरक्षण ऐनसाँगको सम्बन्ध 

संववधान अनुसचूी ८: उपभोिा 
टहत संरक्षणउपभोिा संरक्षण 
ऐन, २०७५ 

प्रस्तावनामा संववधानको 
अनुसूची-८ र नेपाि 
सरकार मजन्त्रपररषद्बाट 
स्वीकृत कायय ववस्ततृीकरण 
प्रमतवेदनको अधीनमा रही 
तयार गररएको नमूना 
मनदेमशकाको आधार स्पष्ट 
उल्िेख छ 

उपभोिा संरक्षण ऐन, 
२०७५ साँगको प्रत्यक्ष 
दफागत सम्बन्ध उल्िखे 
छैन; दफा १९ “प्रचमित 
कानून बमोजिम हुने” भन्ने 
सामान्य खण्ड मात्र छ 

दफा १९ मा थप्ने: 
“यो मनदेमशका 
उपभोिा संरक्षण ऐन, 
२०७५ बमोजिम 
स्थानीय तहिाई प्रदत्त 
अमधकारको अधीनमा 
रही कायायन्वयन 
हुनेछ” 

△ 

एकरूपता — वस्त/ुसेवाको 
वगीकरण र राविय 
मापदण्डसाँग तादात्म्य 

नेपाि गुणस्तर (मानक) ऐन, 
२०३७खाद्य ऐन, २०२६ 

अनुसूची-२ मा अनुगमन 
गररने वस्त/ुसेवाको १४ 
समूहमा (खाद्यान्न, औषमध, 
मि/ववषादी, इन्धन, 
मनमायण सामग्री, यातायात 
आटद) स्पष्ट वगीकरण 

कुनै गम्भीर ग्याप पटहचान 
भएन; तर “सवारी साधन” 
समूहको टोि/भाडा 
अनुगमनिाई यातायात 
व्यवस्था ऐनसाँग िोड्ने 
प्रत्यक्ष दफागत सन्दभय छैन 

अनुसूची-२ को 
“सवारी साधन” 
समूहमा फुटनोट 
थप्ने: “टोि/भाडा दर 
सावयिमनक सवारी 
तथा यातायात 

✓ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा 
कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस 
(दफा सटहत) 

मूल्यागकन 

गररएको छ, िुन राविय 
मापदण्डसाँग मूितिः मेि 
खान्छ 

व्यवस्था ऐन, २०४९ 
बमोजिम हुनेछ” 
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५.७ “घ” वगयको मनमायण व्यवसायी इिाितपत्र सम्बन्धी काययववमध, २०७५ 
दस्तावेिको प्रकार: काययववमध | आधार कानून: स्थानीय सरकार सञ्चािन ऐन, २०७४ को दफा ११ को उपदफा (२) को छ (१०) 
 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा 
कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

GESI — 
मटहिा/समावेशी 
स्वाममत्वका मनमायण 
व्यवसायीिाई प्रोत्साहन 

संववधान धारा ५१(ङ): 
सामाजिक न्याय नीमतस्थानीय 
सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ 
दफा ४७ 

दफा २ देजख अनुसूची-
५ सम्म इिाितपत्रका 
िामग आमथयक क्षमता, 
िनशवि र मेमसन-
उपकरण सम्बन्धी 
योग्यता तोटकएको छ 

मटहिा, दमित, िनिामत 
स्वाममत्वको फमय/कम्पनीिाई 
इिाितपत्र वा नवीकरण 
दस्तुरमा छुट वा अकंभार टदन े
व्यवस्था अनुसूची-२ वा दफा 
२ मा छैन — धारा ५१(ङ) 
साँग आंमशक मात्र अनुकूि 

दफा २ मा उपदफा थप्ने: 
“मटहिा वा समावशेी 
समूहको बहुमत स्वाममत्व 
(कम्तीमा ५१%) भएको 
फमय/कम्पनीिाई 
इिाितपत्र दस्तुरमा २५% 
छुट हुनेछ” 

✗ 

गुणस्तर — 
मेमसन/उपकरण 
मापदण्डको आवमधक 
पुनिः प्रमाणीकरण 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ 

अनुसूची-५ मा मेमसन 
उपकरण चािु 
अवस्थामा रहेको 
मेकामनकि 
इजन्िमनयरबाट 
प्रमाजणत हुनुपने, दताय 
भएको मममति े२ 
वषयसम्म बेचवबखन 
गनय नपाइने र १५ 
वषयभन्दा पुरानो 
उपकरण मान्य नहुने 
स्पष्ट व्यवस्था छ 

वावषयक नवीकरणका बेिा यी 
मेमसन/उपकरण मापदण्ड पनुिः 
भौमतक रूपमा प्रमाजणत 
गनुयपने बाध्यता दफा ३(२) मा 
स्पष्ट उल्िखे छैन — पासबकु 
वववरणमा मात्र सीममत 

दफा ३(२) मा थप्ने: 
“नवीकरणका बेिा 
अनुसूची-५ बमोजिमका 
मेमसन/उपकरण भौमतक 
रूपमा ववद्यमान रहेको 
मेकामनकि इजन्िमनयरद्वारा 
पुनिः प्रमाजणत गराई पेश 
गनुयपनेछ” 

△ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा 
कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

गुणस्तर — इिाितपत्र 
खारेिीमा प्राकृमतक 
न्याय 

संववधान धारा २०: मनष्पक्ष 
सुनुवाइको हक 

दफा ४(१) मा िटुा 
वववरण वा सम्िौताको 
गम्भीर उल्िंघन 
भएमा इिाितपत्र 
खारेि गनय सटकन ेर 
दफा ४(२) मा खारेि 
गनुयअमघ स्पष्टीकरण 
पेश गनय मनामसब 
माटफकको मौका टदने 
व्यवस्था छ 

स्पष्टीकरण पेश गने 
समयसीमा र खारेिी ववरुद्ध 
पुनरावेदन/पुनववयचार गनय 
पाउने मनकाय वा समयसीमा 
दफा ४ मा उल्िेख छैन 

दफा ४(२) मा थप्न:े 
“स्पष्टीकरणका िामग १५ 
टदनको म्याद टदइनेछ; 
खारेिी मनणयय उपर सूचना 
पाएको मममति े३५ 
टदनमभत्र गाउाँकाययपामिका 
समक्ष पुनरावेदन टदन 
सटकनेछ” 

✗ 

कानूनी वैधता — 
सावयिमनक खररद 
ऐनसाँगको सम्बन्ध 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ दफा ११(२)(१०) 
सावयिमनक खररद ऐन, २०६३ 

प्रस्तावनामा “स्थानीय 
सरकार सञ्चािन ऐन, 
२०७४ को दफा ११ को 
उपदफा २ को छ (१०) 
िे टदएको अमधकार 
प्रयोग गरी” भनी स्पष्ट 
कानूनी आधार उल्िेख 
छ 

“घ” वगयको मनमायण व्यवसायीि े
बोिपत्र/मसिबन्दी 
दरभाउपत्रमा भाग मिाँदा 
सावयिमनक खररद ऐन, २०६३ 
तथा मनयमाविी, २०६४ 
बमोजिमको ठेक्का रकम 
सीमासाँगको सम्बन्ध दफा १ 
वा ६ मा उल्िेख छैन 

दफा ६ मा थप्ने: “घ 
वगयको मनमायण व्यवसायीि े
भाग मिन पाउने ठेक्काको 
रकम सीमा सावयिमनक 
खररद मनयमाविी, २०६४ 
बमोजिम हुनेछ” 

△ 

एकरूपता — दस्तुर 
संरचनाको आवमधक 
पुनराविोकन 

MoFAGA नमूना काययववमध 
मापदण्ड 

अनुसूची-२ मा 
इिाितपत्र दस्तुर रु. 
१०००, नवीकरण दस्तुर 

कुनै गम्भीर ग्याप पटहचान 
भएन; तर दस्तुर रकम 
मूल्यववृद्ध अनुसार आवमधक 

दफा ६ पमछ नयााँ दफा 
थप्ने: “अनुसूची-२ को 
दस्तुर दर प्रत्येक ३ वषयमा 

✓ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा 
कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

रु. १०००, नवीकरण 
थप दस्तुर रु. २०००, 
प्रमतमिपी दस्तुर रु. 
५०० स्पष्ट तोटकएको 
छ 

पुनराविोकन गने व्यवस्था 
काययववमधमा छैन 

गाउाँकाययपामिकािे 
पुनराविोकन गनय सक्नेछ” 

 
५.८ कृवष ऋणको व्यािमा अनदुान काययक्रम सम्बन्धी काययववमध, २०८० 
दस्तावेिको प्रकार: काययववमध | आधार कानून: बौदीकािी गाउाँपामिकाको कृवष व्यवसाय ऐन, २०७४ 

सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

GESI — िजक्षत 
वगय/समूहको स्पष्ट 
पररभाषा 

संववधान धारा ४०, 
४२स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 
दफा ४७: GRB 

अनुसूची-४ को 
मूल्यागकन आधारमा 
“िजक्षत वगय” शीषयकमा 
२० अंक छुट्याइएको छ 

“िजक्षत वगय र समूह” को 
पररभाषा (मटहिा, दमित, एकि 
मटहिा, अपांगता भएका कृषक) 
दफा २ वा अनुसूची-४ मा स्पष्ट 
उल्िेख छैन — कायायन्वयनमा 
स्वेच्छाचारी हुने िोजखम, धारा 
४०/४२ साँग आंमशक मात्र 
अनुकूि 

दफा २ मा नयााँ पररभाषा 
थप्ने: “िजक्षत वगय भन्नाि े
मटहिा, दमित, एकि 
मटहिा, अपांगता भएका 
व्यवि र भूममहीन/सीमान्त 
कृषक सम्िनुपछय” र 
अनुसूची-४ मा सोही अनुरूप 
अंकभार स्पष्ट पाने 

✗ 

गुणस्तर — छनौट 
पररणाम उपर 
उिुरी/पुनरावेदन व्यवस्था 

स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ 

दफा ६ मा ८ सदस्यीय 
मूल्यागकन तथा छनौट 
समममत गठन र 

मूल्यागकनमा असन्तुष्ट 
आवेदकिे उिुरी/पुनरावेदन गनय 

दफा ६ मा उपदफा थप्न:े 
“छनौट पररणाममा मचत्त 
नबुिेमा सूचना पाएको ७ 

✗ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

अनुसूची-४ को मापदण्ड 
अनुसार मूल्यागकन गने 
स्पष्ट व्यवस्था छ — यो 
सकारात्मक प्रावधान हो 

पाउने व्यवस्था दफा ६ मा 
उल्िेख छैन 

टदनमभत्र अध्यक्ष समक्ष 
मिजखत उिुरी टदन सटकनछे” 

गुणस्तर — 
ववत्तीय/सहकारी संस्था 
छनौटमा टहत बाजिने 
अवस्थाको बटहष्करण 

भ्रष्टाचार मनवारण ऐन, 
२०५९ 

दफा ५.१ र दफा ७ मा 
ववत्तीय/सहकारी संस्था 
छनौट गदाय कम्तीमा एक 
हप्ताको सूचना टदई 
प्रमतस्पधायत्मक प्रस्ताव 
माग गने व्यवस्था छ 

छनौट समममत/गाउाँपामिका 
पदामधकारीको सम्बजन्धत ववत्तीय 
संस्थासाँग व्यविगत वा 
पाररवाररक स्वाथय रहेमा 
मनणययमा भाग मिन नपाउने 
प्रावधान दफा ५ वा ७ मा छैन 

दफा ७ मा उपदफा थप्ने: 
“ववत्तीय वा सहकारी ससं्था 
छनौट प्रटक्रयामा व्यविगत 
वा पाररवाररक स्वाथय बाजिने 
सदस्यिे मनणयय प्रटक्रयामा 
भाग मिन पाउने छैन । 

△ 

कानूनी वैधता — 
दरुुपयोगमा असुि उपर 
प्रटक्रयाको स्पष्टता 

दफा १४: असि उपर 
हुनेसरकारी बााँकी 
रकम असुिी ऐन, 
२०३१ 

दफा ११ र अनुसूची-८ मा 
ऋण मिने आवेदकि े
अमनवायय पशुबीमा गनुयपने 
र दफा १४ मा िुटा 
वववरण पेश गरी अनुदान 
मिएमा सरकारी बााँकी 
सरह असुि उपर गने 
स्पष्ट व्यवस्था छ — 
सकारात्मक प्रावधान 

असुि उपर गने प्रटक्रया (कुन 
मनकायमाफय त, कमत समयमभत्र) 
स्पष्ट छैन — सरकारी बााँकी 
रकम असुिी ऐन, २०३१ साँगको 
प्रत्यक्ष दफागत सन्दभय छैन 

दफा १४ मा थप्न:े “असुि 
उपर सरकारी बााँकी रकम 
असुिी ऐन, २०३१ बमोजिम 
सम्बजन्धत मािपोत/रािस्व 
कायायियमाफय त गररनेछ” 

△ 

एकरूपता — शब्दाविी र 
अनुगमन ढााँचाको सुसंगमत 

MoFAGA / कृवष 
तथा पशुपन्छी 

अनुसूची-८ मा दधुािु पश ु
संख्या, अनुदान अवमध 

कुनै गम्भीर ग्याप पटहचान 
भएन; तर सम्पणूय काययववमधमा 

सम्पूणय काययववमधमा “सहकारी 
संस्था” शब्दाविी एकरूप 

✓ 
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सूचक / आयाम 
सान्दमभयक कानून / 
दफा 

कानूनमा ववद्यमान 
व्यवस्था 

कमिोरी / ग्याप (दफा 
सटहत) 

सुधारको मसफाररस (दफा 
सटहत) 

मूल्यागकन 

ववकास मन्त्रािय 
अनुदान मापदण्ड 

२४ मटहना, व्याि दर 
९०% अनुदान, ऋण रकम 
(गाई रु. १,००,०००, भैंसी 
रु. १,४०,०००) दरि ेस्पष्ट 
तोटकएको छ 

“सहकार” र “सहकारी संस्था” 
शब्दाविी बीच सानामतना 
मभन्नता देजखन्छ 

रूपमा प्रयोग गने 
सम्पादकीय सधुार गने 
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क्रस-कटटङ कानूनी सन्दभय तामिका 
तिको तामिकािे ४ कानूनहरूमा बारम्बार आवश्यक पने संववधान र ऐनका ववमशष्ट दफाहरू एकवत्रत गरेको छ: 

कानूनी आधार ववमशष्ट दफा / धारा िागू हुन ेकानूनहरू 
(बौदीकािी) 

मुख्य आवश्यकता 

नेपािको संववधान, २०७२ धारा १८(२): भेदभाव मनषेध सबै ८ वटा िामत, मिगग, िन्म आटदको आधारमा भेदभाव मनषेध 

नेपािको संववधान, २०७२ धारा ३८(४): मटहिा प्रमतमनमधत्व हर ऐन, काययववभािन 
मनयमाविी, काययसम्पादन 
मनयमाविी 

सबै मनकाय/समममत/बैठकमा समानुपामतक प्रमतमनमधत्व 

नेपािको संववधान, २०७२ धारा ४०, ४५: दमित र अपागगताको 
हक 

आमथयक ऐन, काययववभािन 
मनयमाविी 

िजक्षत समूहिाई ववशेष सुववधा/छुट 

नेपािको संववधान, २०७२ धारा २२८(२), २२९(२): स्थानीय कर र 
ववमनयोिन अमधकार 

आमथयक ऐन, ववमनयोिन ऐन स्थानीय तहको करारोपण र खचय अमधकार 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ 

दफा ३(४): समावेशी प्रमतमनमधत्व सबै ८ वटा समममतमा मटहिा, दमित, िनिामत, अपागं समावेश 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ 

दफा ४७: GRB ववमनयोिन ऐन, काययसम्पादन 
मनयमाविी 

िैजगगक उत्तरदायी बिटे अमनवायय 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ 

दफा ११६–११७: सुनुवाइ/परीक्षण ववमनयोिन ऐन, काययववभािन 
मनयमाविी 

सावयिमनक सुनुवाइ र सामाजिक परीक्षण 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ 

दफा १३(२), ११८: रािपत्र 
प्रकाशन/सचूना सावयिमनकीकरण 

सबै ८ वटा कानून र मनणयय रािपत्र/वबेसाइटमा प्रकाशन 
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कानूनी आधार ववमशष्ट दफा / धारा िागू हुन ेकानूनहरू 
(बौदीकािी) 

मुख्य आवश्यकता 

सूचनाको हक ऐन, २०६४ दफा ३: सूचना माग्ने हक आमथयक ऐन, काययववभािन 
मनयमाविी, काययसम्पादन 
मनयमाविी 

गुनासो/सूचना/मनणयय सम्बन्धी पारदमशयता 

अन्तर-सरकारी ववत्त 
व्यवस्थापन ऐन, २०७४ 

दफा ७–१०, ३४, ३८: अनुदान र बिेट 
प्रटक्रया 

ववमनयोिन ऐन, आमथयक ऐन अनुदान वगीकरण र पररणाम-आधाररत बिेट 

संववधान अनुसचूी ८(१), धारा 
२२६(१) 

स्थानीय तहको एकि अमधकार (शाजन्त 
सुरक्षा) 

गाउाँपामिका हर ऐन स्थानीय हर गठन तथा सञ्चािनको अमधकार 

संववधान धारा २० मनष्पक्ष सुनुवाइको हक गाउाँपामिका हर ऐन, 
काययसम्पादन मनयमाविी 

सिाय/मनणयय कारबाहीमा प्राकृमतक न्याय 

CRPD, २००६ अनुच्छेद २८: पयायप्त िीवनस्तर आमथयक ऐन अपांगता भएका व्यवििाई आमथयक सहिीकरण 

MoFAGA काययववभािन नमुना ढााँचा, २०७५ / 
SUTRA मापदण्ड 

काययववभािन मनयमाविी, 
आमथयक ऐन, ववमनयोिन ऐन, 
काययसम्पादन मनयमाविी 

शाखा वगीकरण र ववत्तीय प्रमतवेदनमा एकरूपता 

सुशासन (व्यवस्थापन तथा 
सञ्चािन) ऐन, २०६४ 

दफा ९: सूचना/सुनुवाइ दफा १२: टहत 
बाजिने अवस्था 

काययसम्पादन मनयमाविी, 
आमथयक ऐन 

पूवयसूचना, पारदमशयता र टहत बाजिने अवस्थामा 
बटहष्करण 

भ्रष्टाचार मनवारण ऐन, २०५९ दफा १७: भ्रष्टाचारिन्य कसरु काययसम्पादन मनयमाविी, हर 
ऐन 

टहत बाजिने मनणययमा कारबाहीको व्यवस्था 
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मनष्कषय तथा कायययोिना 
१. सवोच्ि प्राथनमकता (✗) — तत्काल २–३ मङ्गहना 

काननुगत आधारमा सधुारको साराशं 

क्र.स. काननु मखु्य सधुार प्रभाव 

१ आनथाक ऐन, २०८२ 
• दफा १५/अनसूुिी १८: कर छुट र पनुरावेदन सम्बन्त्धी ङ्गवरोधाभास 
हटाउने 

कर न्त्याय, काननुी स्पिता 

२ ङ्गवननयोजन ऐन, २०८२ 
• GESI/GRB ट्यानगङ थप्न े
• पररणाम-आधाररत बजेट सूिक थप्न े

पारदन्त्शाता, लैङ्गिक 
उत्तरदाङ्गयत्व 

३ हर ऐन, २०७८ • दफा १०: समावेशी भती कोटा (दनलत, जनजानत, अपािता, मङ्गहला) थप्न े समावशेी प्रहरी सेवा 

४ कायाङ्गवभाजन ननयमावली, २०७९ • ननयम ४: मङ्गहला/समावेशी प्रनतनननधत्व र गनुासो संयन्त्र थप्न े प्रशासननक समावेशीकरण 

५ कायासम्पादन ननयमावली, २०७९ 

• ननयम १५(२): सनमनत गठनमा मङ्गहला प्रनतनननधत्व 
• ननयम १३: ननणायको सङ्गक्रय सावाजननकीकरण 
• ननयम १४: अननवाया अनगुमन प्रनतवेदन 
• ननयम २८: ङ्गहत बान्त्झने ननणाय अमान्त्य हनुे व्यवस्था 
• ननयम २५: बजेट सनमनतमा मङ्गहला सहभानगता 

सशुासन, पारदन्त्शाता 



स्थानीय तहमा मनममयत कानूनहरूको समस्या ववश्लेषण/अध्ययन प्रमतवेदन     |     गण्डकी प्रदेश सरकार — PLGSP 

 133 

क्र.स. काननु मखु्य सधुार प्रभाव 

६ बजार अनगुमन ननदेन्त्शका, २०७९ • दफा १५(ज): आिार संङ्गहता उल्लंघनमा कारबाहीको स्पि समयसीमा थप्न े प्रभावकारी बजार अनगुमन 

७ घ वगा ननमााण कायाङ्गवनध, २०७५ 
• दफा २: मङ्गहला/समावेशी स्वानमत्वलाई दस्तरु छुट 
• दफा ४: खारेजी ङ्गवरुि पनुरावेदन व्यवस्था 

साना उद्यमी संरिण 

८ 
कृङ्गष ऋण व्याज अनदुान कायाङ्गवनध, 
२०८० 

• दफा २: लन्त्ित वगाको स्पि पररभाषा (ङ्गवपन्न, दनलत, एकल मङ्गहला, यवुा) 
• दफा ६: छनौटमा उजरुी गने व्यवस्था 

कृषकमैरी अनदुान 

 

२. दद्वतीय प्राथनमकता (△) — मध्यमकालीन ३–६ मङ्गहना 

काननुगत आधारमा सधुारको साराशं 

क्र.स. काननु मखु्य सधुार 

१ आनथाक ऐन, २०८२ 
• अनसूुिी १५: अपािता भएका व्यन्त्िलाई दस्तरु 
छुट ङ्गवस्तार गने 
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क्र.स. काननु मखु्य सधुार 

२ ङ्गवननयोजन ऐन, २०८२ 
• रकमान्त्तरको सावाजननकीकरण व्यवस्था 
• सशता/समपूरक अनदुानको स्रोत-सन्त्दभा स्पि 

३ हर ऐन, २०७८ 
• साना सजायका लानग आन्त्तररक पनुङ्गवािार तह 
थप्न े
• नेपाल प्रहरीसाँग समन्त्वय गने दफा थप्न े

४ 
कायाङ्गवभाजन ननयमावली, 
२०७९ 

• GESI फोकल पोइन्त्टको न्त्जम्मेवारी तोक्न े
• MoFAGA मानक ढााँिासाँग तादात्म्य सनुनन्त्ित 

५ 
कायासम्पादन ननयमावली, 
२०७९ 

• ननयम ९(२): कायासूिी ङ्गवतरणको अपवाद स्पि 
• राजपर प्रकाशन नमनत र कायाङ्गवभाजन 
ननयमावलीसाँग द्वन्त्द्व-समाधान दफा थप्न े
• प्रत्यायोन्त्जत अनधकारको प्रगनत 
प्रनतवेदन नबझुाएमा पररणाम तोक्न े

६ 
बजार अनगुमन ननदेन्त्शका, 
२०७९ 

• अनगुमन टोली गठनमा मङ्गहला सहभानगता 
• उपभोिा संरिण ऐन साँग दफागत सन्त्दभा 
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क्र.स. काननु मखु्य सधुार 

७ 
घ वगा ननमााण कायाङ्गवनध, 
२०७५ 

• मेनसन/उपकरणको आवनधक पनुः प्रमाणीकरण 
• सावाजननक खररद ऐनसाँग सम्बन्त्ध स्पि 

८ 
कृङ्गष ऋण व्याज अनदुान 
कायाङ्गवनध, २०८० 

• ङ्गवत्तीय संस्था छनौटमा ङ्गहत बान्त्झने अवस्थाको 
बङ्गहष्करण 
• असलु उपर प्रङ्गक्रया स्पि 

३. ङ्गवषयगत िरेगत साराशं 

सामान्त्जक समावेशीकरण — सवोच्ि प्राथनमकतामा हर ऐनको दफा १० मा समावशेी भती कोटा (दनलत, जनजानत, अपािता, मङ्गहला) थप्ने, कायाङ्गवभाजन ननयमावलीको ननयम 
४ मा मङ्गहला/समावेशी प्रनतनननधत्व सनुनन्त्ित गने, र कायासम्पादन ननयमावलीका ङ्गवनभन्न ननयमहरूमा मङ्गहला सहभानगता (सनमनत गठन, बजेट सनमनत) अननवाया गने ङ्गवषय 
समावशे छन।् दद्वतीय प्राथनमकतामा आनथाक ऐनको अनसूुिी १५ मा अपािता भएका व्यन्त्िलाई दस्तरु छुट ङ्गवस्तार गने र बजार अनगुमन टोलीमा मङ्गहला सहभानगता 
सनुनन्त्ित गने ङ्गवषय रान्त्खएका छन।् 

न्त्याङ्गयक पहुाँि — सवोच्ि प्राथनमकतामा आनथाक ऐनको दफा १५/अनसूुिी १८ को कर छुट र पनुरावेदन ङ्गवरोधाभास हटाउने, घ वगा ननमााण कायाङ्गवनधको दफा ४ मा 
खारेजी ङ्गवरुि पनुरावदेन, र कृङ्गष ऋण अनदुान कायाङ्गवनधको दफा ६ मा छनौट उजरुी व्यवस्था थप्ने ङ्गवषय समावेश छन।् दद्वतीय प्राथनमकतामा हर ऐनमा साना सजायका 
लानग आन्त्तररक पनुङ्गवािार तह थप्ने र प्रत्यायोन्त्जत अनधकारको प्रगनत प्रनतवदेन नबझुाएमा हनुे पररणाम तोक्ने ङ्गवषय रान्त्खएका छन।् 

पारदन्त्शाता र जवाफदेङ्गहता — सवोच्ि प्राथनमकतामा कायासम्पादन ननयमावलीको ननयम १३ मा ननणायको सङ्गक्रय सावाजननकीकरण, ननयम १४ मा अननवाया अनगुमन प्रनतवदेन, 
र ननयम २८ मा ङ्गहत बान्त्झने ननणाय अमान्त्य हनुे व्यवस्था थप्ने ङ्गवषय समावशे छन।् दद्वतीय प्राथनमकतामा ङ्गवननयोजन ऐनमा रकमान्त्तरको सावाजननकीकरण व्यवस्था, राजपर 
प्रकाशन नमनत, र कायाङ्गवभाजन ननयमावलीसाँगको द्वन्त्द्व-समाधान दफा थप्ने ङ्गवषय समङे्गटएका छन।् 
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संस्थागत सदुृढीकरण — सवोच्ि प्राथनमकतामा बजार अनगुमन ननदेन्त्शकाको दफा १५(ज) मा आिार संङ्गहता उल्लंघनमा कारबाहीको स्पि समयसीमा तोक्ने ङ्गवषय समावशे 
छ। दद्वतीय प्राथनमकतामा कायाङ्गवभाजन ननयमावलीमा GESI फोकल पोइन्त्टको न्त्जम्मेवारी तोक्ने, MoFAGA मानक ढााँिासाँग तादात्म्य सनुनन्त्ित गने, र घ वगा ननमााण 
कायाङ्गवनधमा मेनसन/उपकरणको आवनधक पनुः प्रमाणीकरण गने व्यवस्था रान्त्खएका छन।् 

काननुी स्पिता — सवोच्ि प्राथनमकतामा आनथाक ऐनको ङ्गवरोधाभास हटाउने, कृङ्गष ऋण अनदुानको दफा २ मा लन्त्ित वगाको स्पि पररभाषा (ङ्गवपन्न, दनलत, एकल मङ्गहला, 
यवुा) गने ङ्गवषय समावेश छन।् दद्वतीय प्राथनमकतामा ङ्गवननयोजन ऐनमा सशता/समपूरक अनदुानको स्रोत-सन्त्दभा स्पि पाने, बजार अनगुमन ननदेन्त्शकामा उपभोिा संरिण 
ऐनसाँग प्रत्यि दफागत सन्त्दभा थप्ने, र घ वगा कायाङ्गवनधमा सावाजननक खररद ऐनसाँगको सम्बन्त्ध स्पि पाने ङ्गवषय समेङ्गटएका छन।् 
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खण्ड ६ : अन्नपूणय गाउाँपामिका, कास्की जिल्िा 
ववश्लेषण ढााँचा र संकेत 
प्रत्येक कानूनको ववश्लेषणमा ६ स्तम्भ छन:् 

(१) सूचक/आयाम — GESI, गुणस्तर, कानूनी वैधता वा एकरूपताको उप-सचूक 

(२) सान्दमभयक कानून/दफा — सम्बद्ध संववधानका धारा, ऐन र दफाहरू 

(३) ववद्यमान व्यवस्था — समीजक्षत कानूनमा के छ 

(४) कमिोरी/ग्याप — कुन दफा/धाराको कुन आवश्यकता पूरा भएन 

(५) मसफाररस — कुन दफा थप गने / कसरी संशोधन गने 

(६) मूल्यागकन: ✓ = सन्तोषिनक  △ = आंमशक  ✗ = कमिोर 

 
गण्डकी प्रदेशको कास्की जिल्िामा अवजस्थत अन्नपूणय गाउाँपामिकाि ेववश्वप्रमसद्ध अन्नपूणय संरक्षण क्षेत्र (ACAP) नजिक रहेकाि ेपययटन, वातावरण संरक्षण र आमथयक 

ववकासका ववशेष सन्दभयहरू रहेका छन।् 

६.१ काययववभािन मनयमाविी, २०७४ 
दस्तावेिको प्रकार: मनयमाविी | आधार कानून: स्थानीय सरकार सञ्चािन ऐन, २०७४ दफा ११ 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 
GESI — मटहिा 
प्रमतमनमधत्व 

संववधान धारा ३८(४): मटहिािाई 
राज्यका सबै मनकायमा समानुपामतक 
प्रमतमनमधत्व स्थानीय सरकार सञ्चालन 

मनयमाविीमा कुनै पमन 
समममतमा मटहिाको न्यूनतम 
संख्या वा प्रमतशत तोटकएको 
छैन 

दफा ५–८ (समममतको संरचना): 
मटहिाको अमनवायय प्रमतमनमधत्व 
(≥३३%) तोटकएको छैन — 

मनयमाविीको दफा ५ मा 
"प्रत्येक समममतमा कम्तीमा 
३३% मटहिा सदस्य हुनेछन"् 
भन्ने दफा थप गने 

✗ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 
ऐन, २०७४ दफा ३(४): समावेशी 
प्रमतमनमधत्व अमनवायय 

संववधान धारा ३८(४) को 
उल्िंघन 

GESI — दमित 
अमधकार 

संववधान धारा ४०: दमितको मशक्षा, 
स्वास्थ्य, आवास र राज्य सेवामा 
ववशेष व्यवस्था िातीय भेदभाव ऐन, 
२०६८ दफा ७ 

मनयमाविीमा दमित 
समुदायका िामग कुनै िजक्षत 
सेवा वा समावेशी भती 
व्यवस्था छैन 

दफा ९–१२ (कमयचारी 
व्यवस्थापन): दमित कमयचारीको 
सेवा सुमनजितताको प्रावधान छैन 
— धारा ४० साँग असंगत 

नयााँ दफा (दफा ९क) थप गने: 
"दमित तथा सीमान्तकृत 
समुदायका कमयचारीको भती र 
सेवाको ववशेष व्यवस्था LGSO 
दफा ३(४) बमोजिम हुनेछ" 

✗ 

GESI — GESI फोकि 
पोइन्ट 

PLGSP GESI Strategy 2021–2023, 
Section 6.2.2: PLG मा GESI focal 
point अमनवायय स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ दफा २५ 

GESI फोकि पोइन्टको पद वा 
जिम्मेवारी कुनै दफामा 
उल्िेख छैन 

कुनै पमन दफामा GESI फोकि 
पोइन्टको संस्थागत जिम्मवेारी 
पररभावषत छैन 

नयााँ दफा (दफा १३क) थप गने: 
"GESI फोकि पोइन्ट 
पदामधकारीको जिम्मेवारी: GESI 
रणनीमत कायायन्वयन, वावषयक 
GESI अनुगमन प्रमतवेदन तयार 
गने" 

✗ 

गुणस्तर — 
काययसम्पादन सचूक 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ दफा ११(ग): काययसम्पादन 
मूल्यागकन MoFAGA LGPAS 
Framework 

मनयमाविीमा कुनै मापनयोग्य 
सूचक (KPI) पररभावषत छैन 

दफा ५–१५ (शाखागत काययहरू): 
प्रत्येक शाखाको वावषयक िक्ष्य र 
सूचक अनुपजस्थत 

दफा ५–१५ मा प्रत्येक शाखाका 
िामग "वावषयक िक्ष्य, उपिजब्ध 
सूचक र समयरेखा" को उप-दफा 
थप गने 

✗ 

गुणस्तर — गुनासो 
संयन्त्र 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ दफा ११६: सावयिमनक 
सुनुवाइ दफा ११७: सामाजिक 

नागररक गुनासो दताय र 
उपचारको कुनै प्रावधान छैन 

मनयमाविीमा गुनासो दताय र ३५ 
टदनमभत्र उत्तर टदने व्यवस्था छैन 
— सूचनाको हक ऐन दफा ३ 
साँग असंगत 

नयााँ दफा (दफा १७): "गुनासो 
दताय तथा मनराकरण: नागररकि े
३५ टदनमभत्र उत्तर पाउने, 

✗ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 
परीक्षण सूचनाको हक ऐन, २०६४ 
दफा ३ 

सावयिमनक सुनुवाइ LGSO दफा 
११६ बमोजिम वावषयक रूपमा गने" 

कानूनी वैधता — 
संवैधामनक सन्दभय 

संववधान धारा ५७(४) र अनुसूची 
८: स्थानीय एकि अमधकार स्थानीय 
सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ दफा 
११ 

प्रस्तावनामा "स्थानीय सरकार 
सञ्चािन ऐन, २०७४ दफा 
११" को आधार उल्िेख छ 

धारा १८ (समानता), धारा ४२ 
(सामाजिक न्याय), धारा ४५ 
(अपागगता) को प्रत्यक्ष सन्दभय 
प्रस्तावनामा छैन 

प्रस्तावनामा "सवंवधान धारा १८, 
४०, ४२, ४५ र LGSO दफा ११ 
बमोजिम..." वाक्याशं थप गने 

△ 

कानूनी वैधता — 
रािपत्र प्रकाशन 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ दफा १३(२): कानून 
रािपत्रमा प्रकाशन संघ, प्रदेश र 
स्थानीय तह (समन्वय तथा 
अन्तरसम्बन्ध) ऐन, २०७७ दफा ९ 

रािपत्र प्रकाशन र वेबसाइटमा 
अद्यावमधकीकरणको उल्िखे 
छैन 

दफा अजन्तम (िागू हुने): रािपत्र 
प्रकाशन र वेबसाइट 
अद्यावमधकीकरण LGSO दफा 
१३(२) बमोजिम उल्िखे छैन 

अजन्तम दफामा: "यो मनयमाविी 
गाउाँपामिका रािपत्र वा 
वेबसाइटमा प्रकाशन भएको 
मममतदेजख िागू हुनेछ — LGSO 
ऐन दफा १३(२) बमोजिम" थप 
गने 

✗ 

एकरूपता — राविय 
मापदण्ड 

MoFAGA काययववभािन नमनुा ढााँचा, 
२०७५ Civil Service Act, 2049 
दफा ७ (बररष्ठता) 

शाखाको नामकरण र संरचना 
स्थानीय रूपमा मनधायररत 

MoFAGA को मानक शाखा 
वगीकरण (प्रशासन, योिना, 
िेखा, प्राववमधक) साँग मेि खान े
दफा छैन 

दफा ३ (संरचना) मा MoFAGA 
मानक ढााँचा उल्िखे गने र 
शाखाहरूको नाम मानकीकृत गने 

△ 

 
 
६.२ सहकारी ऐन, २०७४ 
दस्तावेिको प्रकार: ऐन | आधार कानून: सवंवधान अनुसूची ८ (सहकारी — एकि अमधकार) | संघीय सहकारी ऐन, २०७४ साँग समन्वय 



स्थानीय तहमा मनममयत कानूनहरूको समस्या ववश्लेषण/अध्ययन प्रमतवेदन     |     गण्डकी प्रदेश सरकार — PLGSP 

 140 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 
GESI — नेततृ्वमा 
मटहिा 

संववधान धारा ३८(४): मटहिाको 
समानुपामतक प्रमतमनमधत्व सहकारी 
ऐन, २०७४ (संघीय) दफा २३: 
सञ्चािक समममतमा ≥३३% मटहिा 
अमनवायय 

ऐनमा सञ्चािक समममतको 
संरचना उल्िखे छ तर मटहिा 
प्रमतशत तोटकएको छैन 

दफा १५ (सञ्चािक समममत): 
मटहिाको न्यूनतम ३३% 
अमनवायय प्रमतमनमधत्व तोटकएको 
छैन — संघीय सहकारी ऐन दफा 
२३ साँग असगंत 

दफा १५(२) मा थप्ने: 
"सञ्चािक समममतमा कम्तीमा 
३३% मटहिा र १ िना दमित वा 
सीमान्तकृत समुदायका सदस्य 
हुनेछन ्— सहकारी ऐन, २०७४ 
दफा २३ बमोजिम" 

✗ 

GESI — ऋण पहुाँच संववधान धारा ४२: सामाजिक 
न्यायको हक ICESCR अनुच्छेद ११: 
पयायप्त िीवनस्तरको हक 

ऋण र बचतसम्बन्धी 
सामान्य व्यवस्था रहेको छ 

दफा २०–२५ (ऋण व्यवस्था): 
दमित, मटहिा र सीमान्तकृत 
सदस्यिाई प्राथममकता ऋण 
पहुाँचको व्यवस्था छैन 

दफा २१ मा उपदफा (क) थप्ने: 
"दमित, एकि मटहिा र 
अपागगता भएका सदस्यिाई 
न्यून ब्यािदरमा प्राथममकता 
ऋण टदइनेछ" 

✗ 

गुणस्तर — वावषयक 
िेखापरीक्षण 

सहकारी ऐन, २०७४ (संघीय) दफा 
५४: वावषयक िखेापरीक्षण अमनवायय 
अन्तर-सरकारी ववत्त व्यवस्थापन 
ऐन, २०७४ दफा ३४ 

ऐनमा अमभिेख राख्ने व्यवस्था 
छ तर िेखापरीक्षणको स्पष्ट 
प्रावधान छैन 

दफा ३०–३५ (ववत्तीय 
व्यवस्थापन): वावषयक 
िेखापरीक्षण अमनवाययता र 
सावयिमनकीकरण — संघीय ऐन 
दफा ५४ साँग असंगत 

दफा ३३ मा थप्ने: "प्रत्येक वषय 
असार मसान्तमभत्र आन्तररक र 
बाह्य िेखापरीक्षण गरी नमतिा 
सावयिमनक गनुयपनेछ — सहकारी 
ऐन, २०७४ दफा ५४ बमोजिम" 

✗ 

गुणस्तर — वववाद 
समाधान 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ दफा ४७: न्यामयक 
समममतको अमधकार क्षेत्र 

ऐनमा वववाद समाधानको 
प्रावधान अस्पष्ट छ 

दफा ४५–५० (वववाद समाधान): 
गाउाँपामिकाको न्यामयक समममत 
र सहकारी ववभाग बीचको 
अमधकार सीमागकन अस्पष्ट 

दफा ४८ मा थप्ने: "सहकारी 
सम्बन्धी वववाद LGSO दफा ४७ 
बमोजिम न्यामयक समममतमा दताय 
गनय सटकनेछ र ३५ टदनमभत्र 
मनराकरण हुनेछ" 

△ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 
कानूनी वैधता — 
संघीय ऐनसाँग 
अनुकूिता 

संववधान धारा ५७(१): संघीय ऐन 
वररष्ठ हुन्छ सहकारी ऐन, २०७४ 
(संघीय) दफा ५, ८, २३ 

ऐनको प्रस्तावनामा "स्थानीय 
सरकार सञ्चािन ऐन, २०७४ 
को अधीनमा" उल्िखे छ 

प्रस्तावना र दफा १(२): सघंीय 
सहकारी ऐनसाँग बाजिने 
प्रावधानहरू (ववशेषतिः दफा ८ र 
२३) पटहचान गरी संशोधन 
नगररएको 

दफा १(३) नयााँ थप गने: "यो 
ऐनका प्रावधानहरू नेपाि सहकारी 
ऐन, २०७४ र सवंवधानसाँग 
बाजिने भएमा ती ऐन र 
संववधान प्रमाजणक हुनेछन"् 

✗ 

एकरूपता — 
नामाविीको 
मानकीकरण 

MoFAGA सहकारी नमुना ऐन, 
२०७५ सहकारी ऐन, २०७४ (संघीय) 
दफा ३ 

ऐनमा सहकारी प्रकारको 
वगीकरण (बचत तथा ऋण, 
उत्पादन, सेवा) उल्िखे छ 

दफा ३ (पररभाषा): सहकारीको 
प्रकारको वगीकरण संघीय ऐन 
दफा ३ साँग मभन्न छ 

दफा ३ को पररभाषा खण्डमा 
"सहकारी" को पररभाषा नेपाि 
सहकारी ऐन, २०७४ दफा ३ साँग 
एकरूप बनाउन े

△ 

 
 
६.३ ववमनयोिन ऐन, २०८१ 
दस्तावेिको प्रकार: ऐन | कुि ववमनयोिन: रु. ५८,९५,६३,००० | आधार कानून: संववधान धारा २२९(२) 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 
GESI — िजैगगक 
उत्तरदायी बिेट (GRB) 

संववधान धारा ५१(ङ): सामाजिक 
न्याय नीमत MoFAGA GRB 
Guidelines, 2019 स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ दफा ४७: 
िैजगगक उत्तरदायी बिटे 

ऐनको अनुसूची १ मा खचय 
शीषयकहरू सूचीकृत छन ्(चाि,ू 
पूाँिीगत, ववत्तीय) 

ऐनको अनुसूची १ दफा २(१): 
मटहिा, दमित र िनिामत 
िजक्षत GESI-tagged बिेटको 
छुट्टै शीषयक र टहस्सा उल्िखे 
छैन — LGSO दफा ४७ साँग 
असंगत 

अनुसूची १ मा नयााँ स्तम्भ थप्ने: 
"GESI िजक्षत खचय (कम्तीमा 
कुि बिेटको ३०%)" र दफा ३ 
मा "GRB statement अमनवायय" 
उपदफा थप्ने 

✗ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 
GESI — दमित र 
अपागग िजक्षत 
काययक्रम 

संववधान धारा ४०: दमितको ववशेष 
व्यवस्था धारा ४५: अपागगताको 
हक National Planning Commission 
Directive, 2076 

सामाजिक ववकास समममतमा 
रु. ३३,०० करोड ववमनयोिन 
छ 

दफा ३ र अनुसूची १ स्तम्भ ३: 
दमित, अपागगता भएका व्यवि 
र िनिामतका िामग छुट्टै 
उपशीषयक र न्यूनतम बिेट 
टहस्सा तोटकएको छैन 

अनुसूची १ मा "सामाजिक 
ववकास" शीषयक अन्तगयत 
उपशीषयक थप्ने: दमित 
सशविकरण (न्यू. ५%), अपागग 
सेवा (न्यू. ३%), िनिामत 
काययक्रम (न्यू. ५%) 

✗ 

गुणस्तर — पररणाम-
आधाररत बिटे 

अन्तर-सरकारी ववत्त व्यवस्थापन 
ऐन, २०७४ दफा ३८: बिेट प्रटक्रया 
MoFAGA SUTRA System 
Guidelines 

दफा ३(२): रकम साने सीमा 
(१५%) र गाउाँसभाको 
अनुमोदन स्पष्ट छ 

दफा ३ र अनुसूची १: 
काययक्रमगत िक्ष्य, पररणाम 
सूचक र समयरेखा उल्िेख छैन 
— पररणाम-आधाररत बिेटटङको 
अभाव 

दफा ३ मा नयााँ उपदफा (४) 
थप्ने: "प्रत्येक खचय शीषयकमा 
वावषयक िक्ष्य, पररणाम सचूक र 
त्रैमामसक समीक्षाको व्यवस्था 
हुनेछ" 

✗ 

गुणस्तर — सावयिमनक 
सुनुवाइ 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ दफा ११६: सावयिमनक 
सुनुवाइ दफा ११७: सामाजिक 
परीक्षण 

ऐनमा गाउाँसभाको 
अनुमोदनको व्यवस्था (दफा 
३(३)) छ 

दफा ३: बिटे ववमनयोिन अमघ 
सावयिमनक सुनुवाइ (LGSO दफा 
११६) को प्रावधान छैन 

दफा ३ मा उपदफा (५) थप्ने: 
"यो ऐन बमोजिम ववमनयोिन 
गनुयअमघ LGSO ऐन दफा ११६ 
बमोजिम सावयिमनक सुनुवाइ 
गररनेछ" 

✗ 

कानूनी वैधता — 
अन्तर-सरकारी ऐनसाँग 
सम्बन्ध 

अन्तर-सरकारी ववत्त व्यवस्थापन 
ऐन, २०७४ दफा ७–१०: अनुदान 
वगीकरण धारा ५९: ववत्तीय 
अनुशासन 

प्रस्तावनामा "सवंवधानको 
धारा २२९(२)" को आधार 
उल्िेख छ 

प्रस्तावना: अन्तर-सरकारी ववत्त 
व्यवस्थापन ऐन, २०७४ दफा ७–
१० (समानीकरण अनुदान) साँग 
सम्बन्ध उल्िखे छैन 

प्रस्तावनामा "अन्तर-सरकारी 
ववत्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४ 
दफा ७–१० बमोजिम प्राप्त 
अनुदानको ववमनयोिन..." 
वाक्यांश थप्न े

△ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 
एकरूपता — PLGSP 
ररपोटटयङ 

PLGSP Programme Document, 
2024–2029, Annex 3: Budget 
Reporting Template MoFAGA 
SUTRA Guidelines 

खचय शीषयकहरू राविय 
मानकसाँग आंमशक मेि 

अनुसूची १: PLGSP र MoFAGA 
को GESI-tagged बिेट ररपोटटयङ 
ढााँचासाँग स्तम्भ मेि खााँदैन 

अनुसूची १ मा PLGSP GESI 
budget tracking column थप 
गने र MoFAGA SUTRA format 
मा डेटा प्रवववष्ट गने 

△ 

 
 
 
 
 
६.४ वातावरण सरंक्षण ऐन, २०८० 
दस्तावेिको प्रकार: ऐन | ववशेष सन्दभय: ACAP (अन्नपूणय संरक्षण क्षेत्र) नजिकको जस्थमत | आधार: संववधान धारा ३० 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 
GESI — ििवायु 
पररवतयन र िैजगगक 
प्रभाव 

CEDAW General Recommendation 
No. 37: ििवायु पररवतयन र 
मटहिा ILO-169 अनुच्छेद ७: 
ववकास प्राथममकतामा FPIC संववधान 
धारा ३०(३): वातावरणीय प्रभाव 
मूल्यागकन 

ऐनमा वातावरण समममतको 
गठनको व्यवस्था छ 

दफा ५ (वातावरण समममत): 
मटहिाको ≥३३% प्रमतमनमधत्व र 
िनिामत समुदायको FPIC 
प्रावधान छैन — ILO-169 
अनुच्छेद ७ साँग असंगत 

दफा ५(२) थप्न:े "वातावरण 
समममतमा ≥३३% मटहिा र 
ACAP क्षते्रका आटदवासी 
िनिामतको प्रमतमनमधत्व 
अमनवायय — ILO-169 अनुच्छेद 
७ बमोजिम FPIC प्रटक्रया 
अविम्बन गररनेछ" 

✗ 

GESI — अपागगता र 
वातावरण पहुाँच 

CRPD अनुच्छेद ९: Accessibility 
अपागगता ऐन, २०७४ दफा ७ 

ऐनमा सावयिमनक स्थिको 
व्यवस्था उल्िखे छ 

दफा ८–१२ (सावयिमनक स्थि र 
पूवायधार): अपागगता भएका 
व्यविको पहुाँचयोग्यता 

दफा ९ मा थप्ने: "सावयिमनक 
स्थि र पूवायधार universal 
design अनुसार मनमायण गनुयपनेछ 

✗ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 
(accessibility) मापदण्ड 
तोटकएको छैन — CRPD 
अनुच्छेद ९ साँग असंगत 

— अपागगता ऐन, २०७४ दफा 
७ र CRPD अनुच्छेद ९ 
बमोजिम" 

गुणस्तर — 
वातावरणीय गणुस्तर 
मापदण्ड 

वातावरण संरक्षण ऐन, २०७६ 
(संघीय) दफा ४: वातावरणीय 
मापदण्ड दफा ९: प्रदषूण मनयन्त्रण 

ऐनमा प्रदषूण मनयन्त्रण र 
िररवानाको व्यवस्था छ 

दफा ७–१० (प्रदषूण मनयन्त्रण): 
वायु, िि र ध्वमन प्रदषूणका 
स्पष्ट मापनयोग्य मापदण्ड (EQS) 
तोटकएको छैन — संघीय ऐन 
दफा ४ साँग असंगत 

दफा ७ मा अनुसूची थप्ने: "वायु 
प्रदषूण: PM2.5 ≤१५ μg/m³, 
िि प्रदषूण: WHO मापदण्ड 
बमोजिम — वातावरण संरक्षण 
ऐन, २०७६ दफा ४ साँग एकरूप" 

✗ 

गुणस्तर — 
वातावरणीय प्रभाव 
मूल्यागकन 

वातावरण संरक्षण ऐन, २०७६ 
(संघीय) दफा ११: EIA अमनवायय 
संववधान धारा ३०(३) 

दफा ५ मा कुनै पमन 
पररयोिनाको बारेमा व्यवस्था 
छ 

दफा ५: ACAP क्षेत्रको 
पाररजस्थमतक संवेदनशीिताका 
िामग EIA प्रटक्रया उल्िेख छैन 
— संघीय ऐन दफा ११ साँग 
असंगत 

दफा ५ मा उपदफा (२) थप्ने: 
"ACAP बफर िोन मभत्रका 
पररयोिनाहरूको िामग EIA 
अमनवायय — वातावरण संरक्षण 
ऐन, २०७६ दफा ११ र ACAP 
Regulation 2010 बमोजिम" 

✗ 

कानूनी वैधता — 
पेररस सम्िौता 

पेररस सम्िौता (२०१५), अनुच्छेद 
७: Climate Adaptation SDG Goal 
13: Climate Action संववधान धारा 
५१(ञ): वातावरणीय नीमत 

ऐनको प्रस्तावनामा 
"वातावरण संरक्षण र टदगो 
ववकास" को उदे्दश्य उल्िेख छ 

प्रस्तावना: परेरस सम्िौता र 
SDG Goal 13, 15 साँग प्रत्यक्ष 
सन्दभय छैन — अन्तरायविय 
दामयत्वसाँग असंगत 

प्रस्तावनामा थप्न:े "पेररस 
सम्िौता अनुच्छेद ७, SDG Goal 
13 (Climate Action) र Goal 15 
(Life on Land) प्रमत नेपािको 
प्रमतबद्धता अनुसार..." 

△ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 
एकरूपता — ACAP 
मनयमसाँग तािमेि 

ACAP Regulation, 2010, Rule 5–8 
NTNC (National Trust for Nature 
Conservation) Act, 2053 

ऐनमा वन र प्राकृमतक स्रोत 
संरक्षणको व्यवस्था छ 

दफा ४–६ (प्राकृमतक स्रोत 
व्यवस्थापन): ACAP Regulation, 
2010 Rule 5–8 साँग बाजिने 
प्रावधानहरू पटहचान नगररएको 

दफा ६ मा थप्ने: "यो ऐनका 
प्रावधानहरू ACAP Regulation, 
2010 र NTNC Act, 2053 साँग 
बाजिने भएमा ती मनयम र ऐन 
प्रमाजणक मामननेछन"् 

✗ 

 
 
 
 
 
६.५ मशक्षा के्षत्र (सञ्चािन र व्यवस्थापन) मनयमाविी, २०७४ 
दस्तावेिको प्रकार: मनयमाविी | आधार कानून: संववधान धारा ३१ र अनुसचूी ८ (आधारभूत मशक्षा — एकि अमधकार) 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 
GESI — दमित र 
िनिामत नामांकन 

संववधान धारा ४०(३): दमित 
बािबामिकाको मनिःशलु्क मशक्षा CRC 
अनुच्छेद २८: मशक्षाको हक बाि 
अमधकार ऐन, २०७५ दफा ५ 

मनयमाविीमा ववद्यािय भनाय 
प्रटक्रयाको व्यवस्था छ 

दफा ७–१० (नामाकंन र भनाय): 
दमित र िनिामत बािबामिकाको 
नामांकनका िामग छुट्टै िक्ष्य र 
प्रोत्साहन तोटकएको छैन — धारा 
४०(३) साँग असगंत 

दफा ७ मा थप्ने: "दमित, 
िनिामत र अपागग 
बािबामिकाको नामांकन 
सुमनजित गनय वडा समममति े
वावषयक िक्ष्य तोक्नेछ — बाि 
अमधकार ऐन, २०७५ दफा ५ 
बमोजिम" 

✗ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 
GESI — छात्राको 
स्वच्छता सुववधा 

CRC अनुच्छेद २४: स्वास्थ्यको हक 
MoEST Basic School Infrastructure 
Standard, 2073 

मनयमाविीमा ववद्यािय 
पूवायधारको उल्िखे छ 

दफा १५ (पूवायधार मापदण्ड): 
छात्राका िामग अिग शौचाियको 
अमनवाययता तोटकएको छैन — 
MoEST मापदण्ड र CRC 
अनुच्छेद २४ साँग असगंत 

दफा १५ मा उपदफा (ग) थप्ने: 
"प्रत्येक ववद्याियमा छात्र र 
छात्राका िामग अिग–अिग 
शौचािय अमनवायय — MoEST 
Basic Infrastructure Standard, 
2073 बमोजिम" 

✗ 

गुणस्तर — मसकाइ 
उपिजब्ध मूल्यागकन 

मशक्षा ऐन, २०२८ दफा ७: मशक्षाको 
गुणस्तर National Curriculum 
Framework (NCF), 2076 SDG 
Goal 4.1: आधारभूत मसकाइ 

मनयमाविीमा मशक्षक 
तामिमको उल्िेख छ 

दफा १२ (मशक्षक दामयत्व): 
वावषयक मसकाइ उपिजब्ध 
(learning outcomes) मापन 
प्रणािी र मशक्षक-ववद्याथी अनुपात 
तोटकएको छैन 

दफा १२ मा उपदफा (ङ) थप्न:े 
"ववद्यािय व्यवस्थापन समममति े
वावषयक मसकाइ उपिजब्ध 
प्रमतवेदन तयार गरी 
गाउाँकाययपामिकामा पेश गनेछ — 
NCF, 2076 र SDG Goal 4.1 
बमोजिम" 

✗ 

कानूनी वैधता — CRC 
र बाि अमधकार ऐन 

CRC अनुच्छेद २८, २९: मशक्षाको 
हक बाि अमधकार ऐन, २०७५ दफा 
५, ६४ संववधान धारा ३१(२) 

प्रस्तावनामा "सवंवधान धारा 
३१" को आधार उल्िखे छ 

प्रस्तावना र दफा १: CRC 
अनुच्छेद २८ र बाि अमधकार 
ऐन, २०७५ दफा ५ साँग प्रत्यक्ष 
सन्दभय छैन 

प्रस्तावनामा थप्न:े "...बाि 
अमधकार ऐन, २०७५ दफा ५ र 
CRC अनुच्छेद २८ बमोजिम 
बािबामिकाको मशक्षाको हक 
सुमनजित गनय..." 

△ 

एकरूपता — ववद्यािय 
व्यवस्थापन समममत 

मशक्षा ऐन, २०२८ दफा १२ब: 
ववद्यािय व्यवस्थापन समममतको 
संरचना MoEST Guideline, 2073 

मनयमाविीमा ववद्यािय 
व्यवस्थापन समममतको 
संरचना उल्िखे छ 

दफा ८ (समममत संरचना): मशक्षा 
ऐन, २०२८ दफा १२ब को 

दफा ८(१) संशोधन गने: 
"ववद्यािय व्यवस्थापन समममतको 
संरचना मशक्षा ऐन, २०२८ दफा 

△ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 
मापदण्डसाँग सदस्य संख्या र 
योग्यतामा मभन्नता 

१२ब र MoEST Guideline, 2073 
बमोजिम हुनेछ" 

 
 
६.६ स्थानीय पाठ्यक्रम र पाठ्यसामग्री ववकास तथा कायायन्वयन काययववमध, २०७९ 
दस्तावेिको प्रकार: काययववमध | आधार कानून: CDC (पाठ्यक्रम ववकास केन्र) Guideline र संववधान धारा ३१ 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 
GESI — िजैगगक 
रूटढमुि पाठ्यसामग्री 

CEDAW अनुच्छेद ५(ब): रूटढवादी 
भूममका (stereotypes) उन्मूिन 
NCF, 2076: Gender-responsive 
curriculum 

काययववमधमा स्थानीय भाषा र 
संस्कृमत समावशेीकरणको 
व्यवस्था छ 

दफा ४–७ (सामग्री ववकास): 
पाठ्यसामग्रीमा िजैगगक रूटढवादी 
छवव हटाउने र gender-
responsive भाषाको प्रयोगको 
मापदण्ड छैन — CEDAW 
अनुच्छेद ५(ब) साँग असंगत 

दफा ५ मा उपदफा (ग) थप्न:े 
"सामग्री ववकासमा gender 
stereotype ववरुद्धको CEDAW 
checklist प्रयोग अमनवायय — 
NCF, 2076 को gender-
responsive curriculum मापदण्ड 
बमोजिम" 

✗ 

GESI — अपागग 
ववद्याथीका िामग सुिभ 
सामग्री 

CRPD अनुच्छेद २४: Inclusive 
education अपागगता ऐन, २०७४ 
दफा ७ 

काययववमधमा ववद्याथीको 
ववववधतािाई ध्यान टदने 
उल्िेख छ 

दफा ६ (सामग्री ढााँचा): 
दृवष्टबामधत, श्रवणबामधत र 
बौवद्धक अपागगता भएका 
ववद्याथीका िामग सुिभ ढााँचा 
(Braille, audio, visual) अमनवायय 
छैन — CRPD अनुच्छेद २४ साँग 
असंगत 

दफा ६ मा उपदफा (घ) थप्ने: 
"दृवष्टबामधतका िामग Braille, 
श्रवणबामधतका िामग audio 
format र अपागग ववद्याथीका 
िामग सुिभ ढााँचा अमनवायय — 
CRPD अनुच्छेद २४ र अपागगता 
ऐन, २०७४ दफा ७ बमोजिम" 

✗ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 
गुणस्तर — Pilot 
Testing 

NCF, 2076: Curriculum piloting 
requirements MoEST Curriculum 
Development Guideline, 2072, 
Section 8 

काययववमधमा सामग्री ववकासको 
चरण उल्िखे छ 

दफा ७–९ (ववकास प्रटक्रया): 
कक्षामा िागू गनुयअमघ Pilot 
testing र सामग्री प्रभावकाररता 
मूल्यागकन प्रावधान छैन — 
MoEST Guideline, 2072 
Section 8 साँग असंगत 

दफा ८ मा थप्न:े "सामग्री 
व्यापक रूपमा िाग ूगनुयअमघ 
कम्तीमा ३ ववद्याियमा ६ मटहना 
Pilot test गररनेछ र नमतिा 
गाउाँकाययपामिकामा पेश हुनेछ" 

✗ 

कानूनी वैधता — CDC 
साँग अनुकूिता 

राविय पाठ्यक्रम प्रारूप (NCF), 
2076 CDC Curriculum 
Development Guideline, 2072 
Section 3 

काययववमधमा स्थानीय 
पाठ्यक्रम ववकासको प्रयोिन 
उल्िेख छ 

दफा ३ (उदे्दश्य): CDC को राविय 
पाठ्यक्रम प्रारूप (NCF, 2076) 
साँग स्थानीय पाठ्यक्रमको 
सम्बन्ध र सीमा अस्पष्ट — CDC 
Guideline Section 3 साँग 
बाजिने िोजखम 

दफा ३ मा थप्न:े "स्थानीय 
पाठ्यक्रम NCF, 2076 को 
ढााँचामभत्र रही तयार गररनेछ र 
CDC को पूवयस्वीकृमत मिइनेछ — 
CDC Guideline, 2072 Section 
3 बमोजिम" 

△ 

 
 
६.७ घ वगयको मनमायण व्यवसायी इिाितपत्र (प्रथम सशंोधन) काययववमध, २०८१ 
दस्तावेिको प्रकार: काययववमध | आधार कानून: स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ र सावयिमनक खररद ऐन, २०६३ 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 
GESI — मटहिा उद्यमी 
प्रोत्साहन 

संववधान धारा ३८(३): मटहिाको 
आमथयक अमधकार स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, २०७४ दफा २५(ग): 
मटहिा उद्यममता 

काययववमधमा इिाितपत्र 
प्रटक्रया र शुल्कको व्यवस्था 
छ 

दफा ५ (आवेदन शुल्क): मटहिा, 
दमित र अपागग उद्यमीिाई 
शुल्क छुट र प्राथममकता 

दफा ५ मा उपदफा (२) थप्ने: 
"मटहिा, दमित र अपागगता 
भएका उद्यमीिाई इिाितपत्र 
शुल्कमा ५०% छुट र प्राथममकता 

✗ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 
प्रटक्रयाको व्यवस्था छैन — धारा 
३८(३) साँग असंगत 

प्रशोधन — LGSO ऐन दफा 
२५(ग) बमोजिम" 

GESI — मटहिा श्रममक 
सुरक्षा 

श्रम ऐन, २०७४ दफा ५२: मटहिा 
श्रममकको सुरजक्षत काययस्थि ILO 
Convention No. 190: Harassment 
and Violence at Work 

काययववमधमा इिाितपत्र 
शतयहरू उल्िखे छन ्

दफा ७ (इिाितपत्र शतय): 
मनमायण काययस्थिमा मटहिा 
श्रममकका िामग सुरजक्षत 
शौचािय, आचारसटंहता र यौन 
दवु्ययवहार रोकथाम नीमत 
अमनवायय छैन — श्रम ऐन, 
२०७४ दफा ५२ साँग असंगत 

दफा ७(च) थप्न:े "काययस्थिमा 
श्रम ऐन, २०७४ दफा ५२ 
बमोजिम मटहिा श्रममकको 
सुरजक्षत वातावरण, अिग 
शौचािय र यौन दवु्ययवहार 
रोकथाम नीमत अमनवायय" 

✗ 

गुणस्तर — मनमायण 
सुरक्षा मापदण्ड 

भवन मनमायण काययववमध, २०७२ 
(MoUD) Nepal Building Code 
2020, NBC 301 श्रम ऐन, २०७४ 
दफा ५७: Occupational Safety 

काययववमधमा मनमायण 
योग्यतासम्बन्धी शतय उल्िखे 
छ 

दफा ७ र अनुसचूी (शतयहरू): 
भूकम्प प्रमतरोधी मनमायण 
मापदण्ड (NBC 301) र OH&S 
प्रावधान अमनवायय शतयमा परेको 
छैन 

दफा ७ मा अमनवायय शतय थप्ने: 
"सबै मनमायण कायय Nepal 
Building Code (NBC 301) र 
श्रम ऐन, २०७४ दफा ५७ 
बमोजिम OH&S मापदण्ड 
अनुसार हुनेछ" 

✗ 

कानूनी वैधता — 
खररद ऐनसाँग 
अनुकूिता 

सावयिमनक खररद ऐन, २०६३ दफा 
३, ४४ भ्रष्टाचार मनवारण ऐन, २०५९ 
दफा १७ 

संशोधनि ेइिाितपत्र प्रटक्रया 
पारदशी बनाएको छ 

दफा ९ (नवीकरण): नवीकरण 
इन्कार गनय ममल्न ेआधार र 
अवपिको व्यवस्था — खररद ऐन, 
२०६३ दफा ४४ को प्राकृमतक 
न्यायसाँग मेि खााँदैन 

दफा ९ मा उपदफा (३) थप्ने: 
"नवीकरण इन्कार गरेको ३५ 
टदनमभत्र गाउाँकाययपामिकामा 
उिुरी गनय पाइनेछ — खररद 
ऐन, २०६३ दफा ४४ बमोजिम" 

△ 
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६.८ पययटन सचूना केन्र सञ्चािन काययववमध, २०८० 
दस्तावेिको प्रकार: काययववमध | सन्दभय: ववश्वप्रमसद्ध अन्नपूणय पदयात्रा क्षते्र | आधार: पययटन ऐन, २०३५ र स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ 

सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 
GESI — पययटन 
समममतमा मटहिा 

संववधान धारा ३८(४): मटहिाको 
समानुपामतक प्रमतमनमधत्व स्थानीय 
सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ दफा 
३(४) 

काययववमधमा पययटन सचूना 
केन्र व्यवस्थापन समममतको 
उल्िेख छ 

दफा ४ (समममत गठन): 
मटहिाको न्यूनतम ५०% 
प्रमतमनमधत्व (पययटन क्षेत्रमा 
मटहिा सशविकरणका िामग) 
तोटकएको छैन 

दफा ४(२) थप्ने: "पययटन सूचना 
केन्र समममतमा कम्तीमा ५०% 
मटहिा र स्थानीय िनिामत 
समुदायबाट कम्तीमा १ प्रमतमनमध 
हुनेछन ्— LGSO ऐन दफा ३(४) 
बमोजिम" 

✗ 

GESI — FPIC र 
िनिामत अमधकार 

ILO-169 अनुच्छेद ६, ७: FPIC र 
परामशयको अमधकार UNDRIP 
अनुच्छेद १९: FPIC सवंवधान धारा 
५१(ङ): िनिामत नीमत 

काययववमधमा स्थानीय 
समुदायको सहभामगताको 
उल्िेख छ 

दफा ३ र दफा ५ (सञ्चािन 
नीमत): ACAP क्षते्रका गरुुङ, मगर 
र थकािी िनिामतको FPIC 
प्रटक्रया तोटकएको छैन — ILO-
169 अनुच्छेद ६ साँग असंगत 

दफा ३ मा उपदफा (ग) थप्ने: 
"ACAP क्षेत्रका आटदवासी 
िनिामतसाँग ILO-169 अनुच्छेद 
६ बमोजिम स्वतन्त्र, पूवय र 
सूचनामा आधाररत सहममत 
(FPIC) प्रटक्रया अविम्बन 
गररनेछ" 

✗ 

गुणस्तर — एकि 
मटहिा पययटक सुरक्षा 

घरेि ुटहंसा (कसूर र सिाय) ऐन, 
२०६६ दफा ४(छ) ILO C189: 
Domestic Workers Nepal Tourism 
Board Safety Protocol, 2079 

काययववमधमा पययटक सरुक्षाको 
सामान्य उल्िखे छ 

दफा ६ (सेवा मापदण्ड): एकि 
मटहिा पययटक, LGBTIQ+ पययटक 
र अपागग पययटकका िामग ववशेष 
सुरक्षा प्रोटोकि तोटकएको छैन 

दफा ६ मा उपदफा (ि) थप्न:े 
"एकि मटहिा पययटकका िामग: 
NTB Safety Protocol, 2079 
बमोजिम emergency contact 
system, verified female guide 

✗ 
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सूचक / आयाम सान्दमभयक कानून / दफा कानूनमा ववद्यमान व्यवस्था कमिोरी / ग्याप (दफा सटहत) सुधारको मसफाररस (दफा सटहत) मूल्यागकन 
option र CCTV monitoring 
अमनवायय" 

गुणस्तर — ICT र 
टडजिटि सचूना 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ दफा ११८: सचूना 
सावयिमनकीकरण सचूनाको हक ऐन, 
२०६४ दफा ३ Nepal Tourism 
Board Digital Strategy, 2080 

काययववमधमा सूचना प्रदान गने 
उदे्दश्य उल्िेख छ 

दफा ५–८ (सेवा प्रावधान): ICT-
आधाररत सूचना प्रणािी 
(वेबसाइट, QR code, GPS trail 
map) र आपतकािीन हेल्पिाइन 
नम्बरको अमनवाययता छैन — 
LGSO दफा ११८ साँग असंगत 

दफा ७ मा थप्ने: "पययटन सूचना 
केन्रिे LGSO दफा ११८ बमोजिम 
टडजिटि सचूना प्रणािी 
(वेबसाइट, QR trail map), GPS 
tracking र २४/७ आपतकािीन 
हेल्पिाइन सञ्चािन गनेछ" 

✗ 

कानूनी वैधता — NTB 
र ACAP समन्वय 

पययटन ऐन, २०३५ दफा ३: NTB को 
अमधकार ACAPR Regulation, 2010, 
Rule 12: Tourism management 

काययववमधमा LGSO र पययटन 
ऐन सन्दभय छ 

दफा ३ (स्थापना आधार): NTB 
र ACAP साँग ववमधवत ्समिदारी 
पत्र (MOU) को आवश्यकता 
उल्िेख छैन — पययटन ऐन, 
२०३५ दफा ३ साँगको समन्वय 
अस्पष्ट 

दफा ३ मा थप्न:े "यो काययववमध 
िागू गनुयअमघ NTB र ACAP साँग 
पययटन ऐन, २०३५ दफा ३ र 
ACAP Regulation, 2010 Rule 
12 बमोजिम MOU गररनेछ" 

△ 

एकरूपता — SDG 
Goal 8 

SDG Goal 8.9: Sustainable 
tourism Nepal Tourism Policy, 
2065 Section 4 National 
Planning Commission, 16th Plan, 
Chapter 7 

काययववमधमा टदगो पययटनको 
उदे्दश्य उल्िेख छ 

दफा २ (उदे्दश्य): SDG Goal 8.9 
(Sustainable Tourism) र NPC 
सोह्रौँ योिना अध्याय ७ साँग 
प्रत्यक्ष सन्दभय छैन 

दफा २ मा थप्न:े "...SDG Goal 
8.9 र NPC सोह्रौँ योिना 
अध्याय ७ को टदगो पययटन 
नीमत बमोजिम..." 

△ 
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क्रस-कटटङ कानूनी सन्दभय तामिका 
तिको तामिकािे ८ कानूनहरूमा बारम्बार आवश्यक पने संववधान र ऐनका ववमशष्ट दफाहरू एकवत्रत गरेको छ: 

कानूनी आधार ववमशष्ट दफा / धारा िागू हुने कानूनहरू (अन्नपूणय) मुख्य आवश्यकता 
नेपािको संववधान, २०७२ धारा १८(२): भेदभाव मनषेध सबै ८ वटा िामत, मिगग, िन्म आटदको आधारमा भेदभाव 

मनषेध 
नेपािको संववधान, २०७२ धारा ३८(४): मटहिा प्रमतमनमधत्व काययववभािन, मशक्षा, पययटन सबै मनकायमा समानुपामतक प्रमतमनमधत्व 
नेपािको संववधान, २०७२ धारा ४०(३): दमित बािमशक्षा मशक्षा मनयमाविी दमितिाई मनिःशुल्क उच्च मशक्षा 
नेपािको संववधान, २०७२ धारा ४५: अपागगताको हक मशक्षा, वातावरण, मनमायण अपागग व्यविको सुरजक्षत िीवनको हक 
स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ 

दफा ३(४): समावेशी 
प्रमतमनमधत्व 

सबै ८ वटा समममतमा मटहिा, दमित, िनिामत, अपागग 
समावेश 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ 

दफा ४७: GRB ववमनयोिन ऐन िैजगगक उत्तरदायी बिटे अमनवायय 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, 
२०७४ 

दफा ११६–११७: सुनुवाइ/परीक्षण ववमनयोिन, मशक्षा सावयिमनक सुनुवाइ र सामाजिक परीक्षण 

CEDAW, १९७९ अनुच्छेद ५(ब): stereotype 
उन्मूिन 

पाठ्यक्रम काययववमध Gender stereotype ववरुद्ध पाठ्यसामग्री 

CRPD, २००६ अनुच्छेद ९: Accessibility वातावरण, मशक्षा, पययटन Universal design र reasonable 
accommodation 

CRPD, २००६ अनुच्छेद २४: Inclusive 
Education 

मशक्षा मनयमाविी, पाठ्यक्रम अपागग ववद्याथीका िामग inclusive मशक्षा 

CRC, १९८९ अनुच्छेद २८, २९: मशक्षाको हक मशक्षा मनयमाविी, पाठ्यक्रम बािबामिकाको मशक्षा र ववकासको हक 
ILO-169, १९८९ अनुच्छेद ६, ७: FPIC वातावरण, पययटन आटदवासी िनिामतको स्वतन्त्र, पूवय सहममत 



स्थानीय तहमा मनममयत कानूनहरूको समस्या ववश्लेषण/अध्ययन प्रमतवेदन     |     गण्डकी प्रदेश सरकार — PLGSP 

 153 

कानूनी आधार ववमशष्ट दफा / धारा िागू हुने कानूनहरू (अन्नपूणय) मुख्य आवश्यकता 
SDG, २०१५ Goal 4.1: Quality education मशक्षा मनयमाविी, पाठ्यक्रम आधारभूत मसकाइ उपिजब्ध 
SDG, २०१५ Goal 5.5: Women leadership सहकारी, काययववभािन मटहिाको नेततृ्वमा समान अवसर 
SDG, २०१५ Goal 13: Climate action वातावरण ऐन ििवायु पररवतयन अनुकूिन 
सहकारी ऐन, २०७४ दफा २३: मटहिा प्रमतमनमधत्व सहकारी ऐन ≥३३% मटहिा सञ्चािक 
घरेि ुटहंसा ऐन, २०६६ दफा ४: टहंसाको पररभाषा पययटन, मनमायण काययस्थिमा टहंसा र दवु्ययवहार मनषेध 
श्रम ऐन, २०७४ दफा ५२: मटहिा श्रममक सरुक्षा मनमायण इिाितपत्र मटहिा श्रममकको सुरजक्षत काययस्थि 
अपागगता ऐन, २०७४ दफा ७: स्वास्थ्य र पहुाँच वातावरण, मशक्षा अपागग व्यविको सेवा र पहुाँचको हक 
 

मनष्कषय तथा तत्काि कायययोिना 
अन्नपूणय गाउाँपामिकाका ८ वटा कानुनहरूको दफा-ववमशष्ट अध्ययनिे समावेशी शासन, िैजगगक उत्तरदामयत्व, र सामाजिक न्यायका क्षेत्रमा महत्त्वपूणय कानुनी अन्तरािहरू पटहचान गरेको 
छ। गाउाँपामिकाको कूि िनसगख्या २२,०९९ रहेको यस क्षेत्रमा पययटन, कृवष र संरक्षण क्षते्रको ववशेष महत्त्व रहेकोिे कानुनको प्रभावकाररता िन ्संवेदनशीि ववषय बनेको छ। मुख्य 
मनष्कषयहरूमा िैजगगक समानताका क्षेत्रमा काययववभािन मनयमाविीमा मटहिा प्रमतमनमधत्वको अमनवाययता (≥३३%) को अभाव तथा ववमनयोिन ऐनमा िैजगगक उत्तरदायी बिेट (GRB) 
वववरण नभएको देजखन्छ। सामाजिक समावेशीकरणतफय  सहकारी ऐनमा मटहिा प्रमतमनमधत्वको स्पष्ट कोटा नभएको र वातावरण ऐनमा स्वतन्त्र, पूवय सूमचत सहममत (FPIC) को प्रावधान 
नभएको पटहचान भएको छ। संस्थागत पारदमशयताको सन्दभयमा मशक्षा मनयमाविीमा छात्राको शौचािय मापदण्ड स्पष्ट नभएको र पाठ्यक्रम काययववमधमा CEDAW अनुपािनको अभाव 
देजखन्छ। त्यसैगरी, सुरक्षा तथा स्वास्थ्यको क्षेत्रमा मनमायण इिाितपत्रमा व्यावसामयक स्वास्थ्य तथा सुरक्षा (OH&S) र मटहिा श्रममक सुरक्षाको व्यवस्था नभएको तथा आटदवासी 
अमधकारतफय  पययटन काययववमधमा ILO-169 FPIC को प्रावधान र मटहिा प्रमतमनमधत्वको सुमनजितता नभएको पाइएको छ। गम्भीरताक्रमको आधारमा ≥५ "✗" मूल्यागकन प्राप्त ववषयहरूमा 
काययववभािन मनयमाविी (दफा ५) — मटहिा ≥३३% प्रमतमनमधत्व प्रावधानको अभाव, ववमनयोिन ऐन — GRB statement नभएको, सहकारी ऐन (दफा १५) — मटहिा प्रमतमनमधत्वको 
अमनवायय व्यवस्था नभएको, र वातावरण ऐन (दफा ५) — FPIC प्रावधानको अभाव रहेका छन।् यी ववषयहरूको सम्बोधनका िामग तत्काि २–३ मटहनामभत्र संशोधन प्रटक्रया अमघ बढाई 
गाउाँसभाबाट पाररत गरी कायायन्वयनमा ल्याउनु आवश्यक छ। साथै, यी संशोधनहरू घरेिु टहंसा (कसूर र सिाय) ऐन, २०६६ र राविय िैजगगक समानता नीमत, २०७७ साँग एकरूपता 
कायम गनायिे टदगो सुशासन र समावेशी ववकासको िग बमियो बन्नेछ। 
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२. तत्काल कायायोजना (२–३ मङ्गहना) 

उच्ि प्राथनमकता  

क्र.स. काननु सधुारको ङ्गवषय प्रभाव 

१ कायाङ्गवभाजन ननयमावली दफा ५: मङ्गहला ≥३३% प्रनतनननधत्व अननवाया गने स्थानीय ननकायमा लैङ्गिक समानता सनुनन्त्ित 

२ ङ्गवननयोजन ऐन GRB statement (लैङ्गिक उत्तरदायी बजेट ङ्गववरण) थप्न े बजेटको लैङ्गिक प्रभाव मूल्याङ्कन 

३ सहकारी ऐन दफा १५: मङ्गहला प्रनतनननधत्व अननवाया गने (कोटा व्यवस्था) सहकारीमा मङ्गहला नेततृ्व ङ्गवकास 

४ वातावरण ऐन दफा ५: FPIC (स्वतन्त्र, पूवा सून्त्ित सहमनत) प्रावधान थप्न े आददवासी/स्थानीय समदुायको अनधकार संरिण 

३. दद्वतीय प्राथनमकता (मध्यमकालीन ३–६ मङ्गहना) 
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क्र.स. काननु सधुारको ङ्गवषय प्रभाव 

१ न्त्शिा ननयमावली दफा १५: छाराको शौिालय ननमााण, सरसफाइ तथा सरुिाको न्त्यूनतम मापदण्ड तोक्ने छारा भनाा र अवधारण दर वृङ्गि 

२ पाठ्यक्रम 
कायाङ्गवनध दफा ५: CEDAW checklist (मङ्गहला ङ्गवरुि हरेक प्रकारको भेदभाव उन्त्मूलन प्रनतबिता) थप्न े पाठ्यक्रममा लैङ्गिक 

संवदेनशीलता 

३ ननमााण 
इजाजतपर दफा ७: OH&S (व्यावसाङ्गयक स्वास््य तथा सरुिा) र मङ्गहला श्रनमक सरुिा प्रावधान थप्न े ननमााण िेरमा सरुन्त्ित काया 

वातावरण 

४ पयाटन कायाङ्गवनध दफा ३: ILO-169 FPIC (आददवासी जनजानतको स्वतन्त्र पूवा सून्त्ित सहमनत) थप्न;े दफा ४: मङ्गहला 
प्रनतनननधत्व सनुनन्त्ित गने 

ददगो पयाटन र सामदुाङ्गयक 
अनधकार 

 

३. ङ्गवशेष सन्त्दभा 
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घरेल ुङ्गहंसा (कसूर र सजाय) ऐन, २०६६ — यस ऐनको दफा ५ ले घरेल ुङ्गहंसाको सजायको व्यवस्था गरेकोले, गाउाँपानलकाका नीनत तथा कायाक्रमहरू यस ऐनको 
पररनधनभर रहेर संशोधन गनुापनेछ। राङ्गिय लैङ्गिक समानता नीनत, २०७७ — यस नीनतले सबै ननकायमा मङ्गहला सहभानगता ≥३३% र सावाजननक ननकायमा लैङ्गिक 
उत्तरदायी बजेटको व्यवस्था गरेकोले, सबै संशोधनहरू यस नीनतसाँग एकरूपता कायम गनुापनेछ। 
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खण्ड ७ : ननष्कषा 
७.१  सवंधैामनक अनपुािनको अवस्था 

नेपालको संङ्गवधानको अनसूुिी ८ र ९ अन्त्तगात स्थानीय तहलाई प्रदत्त एकल तथा साझा अनधकारको प्रयोगमा सामान्त्यतः 
अनकूुलता देन्त्खए तापनन िार महत्त्वपूणा समस्याहरू पङ्गहिान भएका छन,् जसले स्थानीय कानून ननमााणको संवैधाननक 
आधारलाई कमजोर बनाएको छ। 

पङ्गहलो, स्थानीय कानूनहरूमा संङ्गवधानको धारा १८ (समानताको हक), धारा ३८ (मङ्गहलाको हक), धारा ४० (दनलतको 
हक) र धारा ४२ (सामान्त्जक न्त्यायको हक) साँग प्रत्यि सन्त्दभाको अभाव रहेको छ। यसले संङ्गवधानले प्रत्याभतू गरेका 
यी मौनलक हकहरूको स्थानीय कानूनमा प्रनतनबन्त्म्बत हनु नसकी नागररक ङ्गवशेषगरी मङ्गहला, दनलत र सीमान्त्तकृत 
समदुायका अनधकारहरूको संरिण र कायाान्त्वयनमा गम्भीर कमजोरी नसजाना भएको छ। 

दोस्रो, स्थानीय कानूनहरूमा मङ्गहलामानथका सबै प्रकारका ङ्गवभेद उन्त्मूलनसम्बन्त्धी महासन्त्न्त्ध, अपािता भएका व्यन्त्िका 
अनधकारसम्बन्त्धी महासन्त्न्त्ध, बालअनधकारसम्बन्त्धी महासन्त्न्त्ध र अन्त्तरााङ्गिय श्रम संगठनको महासन्त्न्त्ध नं. १६९ जस्ता 
अन्त्तरााङ्गिय सन्त्न्त्ध-सम्झौताबाट नसन्त्जात दाङ्गयत्वहरूको उल्लेख नगररएको छ। यसले नेपालले गरेका अन्त्तरााङ्गिय 
प्रनतबिताहरूको स्थानीय स्तरमा पालनामा कमजोरी देखाउाँछ र मानव अनधकारको संरिणमा अन्त्तरााङ्गिय मापदण्डसाँग 
तालमले ननमल्न ेअवस्था नसजाना गरेको छ। 

तेस्रो, स्थानीय कानूनहरू स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ का प्रावधानहरूसाँग भने अनकूुल रहेका छन।् यसले 
संघीय कानूनले पररकल्पना गरेको संरिना, प्रङ्गक्रया र मापदण्डअनसुार स्थानीय कानूनको ननमााण र कायाान्त्वयनमा अन्त्तर 
देखाउाँछ, जसले गदाा संघीय-प्रादेन्त्शक-स्थानीय कानूनी समन्त्वयमा बाधा पगेुको छ र कानूनी ङ्गववादको जोन्त्खम बढेको 
छ। 

िौथो, अनधकांश स्थानीय कानूनमा राजपर प्रकाशन र वबेसाइट अद्यावनधकीकरणको कुनै उल्लेख नगररएकोले कानूनको 
पारदन्त्शाता र नागररक पहुाँिमा गम्भीर बाधा उत्पन्न भएको छ। कानून राजपरमा प्रकाशन नभई र वेबसाइटमा 
अद्यावनधक नभएसम्म नागररकका लानग कानूनको जानकारी प्राप्त गना र त्यसको पालना गना अत्यन्त्त कदठनाई हनु े
देन्त्खन्त्छ। 

यी कमजोरीहरूको सम्बोधनका लानग स्थानीय कानूनहरूमा संङ्गवधानका मौनलक हकसम्बन्त्धी धाराहरूको प्रत्यि सन्त्दभा 
थप्ने, अन्त्तरााङ्गिय सन्त्न्त्धहरूबाट नसन्त्जात दाङ्गयत्वहरू समावेश गने, स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ का सबै 
प्रावधानहरूसाँग पूणा अनकूुलता कायम गने, र राजपर प्रकाशन तथा वेबसाइट अद्यावनधकीकरणको स्पि व्यवस्था गने 
काया तत्काल गनुापने आवश्यकता देन्त्खन्त्छ। यसो भएमा मार स्थानीय कानूनहरू संङ्गवधान, संघीय कानून र अन्त्तरााङ्गिय 
मापदण्डसाँग एकरूप भई पारदशी र प्रभावकारी शासनको आधार बन्न सक्नेछन।् 
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७.२  काननूी गणुस्तरको समग्र मलू्यागकन − स्थानीय तहगत 
ववश्लेषण गररएका कानूनहरूमा गुणस्तरको टहसाबिे देजखएका प्रमुख कमिोरीहरू मनम्न छन:् 
गण्डकी प्रदेशका स्थानीय तहहरूले ननमााण गरेका कानूनहरूको गणुस्तर ङ्गवश्लषेणले िारवटा मखु्य संरिनागत कमजोरीहरू 
पङ्गहिान गरेको छ, जसले कानूनको प्रभावकाररता, पारदन्त्शाता र जवाफदेङ्गहता का लानग ध्यानाकषाण गदाछ । 
कायाान्त्वयन संयन्त्रको अभाव सबैभन्त्दा ठूलो समस्या हो। अनधकांश स्थानीय कानूनहरू केवल नीनतगत भाष्यमा मार 
सीनमत रहेका छन ्तर नतनीहरूलाई जनमनमा कायाान्त्वयन गने संयन्त्रको स्पि व्यवस्था गररएको छैन। कानूनले कसले, 
कसरी, कुन समयसीमानभर र कनत बजेटमा काम गने भने्न ङ्गववरण ददन सकेको छैन, जसले गदाा कानून बने पनन 
कायाान्त्वयनको बाटो अवरुि हनुे अवस्था छ। सबैभन्त्दा महत्त्वपूणा कुरा, ङ्गवननयोजन ऐनहरूमा लैङ्गिक उत्तरदायी बजटेका 
सूिकहरू तथा लैङ्गिक समानता र सामान्त्जक समावशेीकरणलाई लन्त्ित गरेका बजेट शीषाकहरू अलग्गै देखाइएको 
छैन। यसको अथा, लैङ्गिक समानता र सामान्त्जक समावशेीकरणका लानग छुटै्ट बजेट नभएकोले यी ङ्गवषयहरू बजेटीय 
प्रङ्गक्रयामा गौण बने्न र पनछ पाररने जोन्त्खम बढेको छ। कानूनको सफलता मापन गने आधार नै नभएकाले कायाान्त्वयनको 
प्रगनत मूल्याङ्कन गना पनन कदठनाइ भएको छ। 
 
नमनुा कानून' को अन्त्धानकुरण अको गम्भीर समस्याका रूपमा देन्त्खएको छ। धेरैजसो स्थानीय तहहरूले संघीय वा 
प्रादेन्त्शक सरकारबाट उपलब्ध गराइएका 'नमनुा कानून' को संरिना, भाषा र प्रावधानहरूलाई कुनै पररमाजान नगरी 
जस्ताको त्यस्तै नक्कल गरेर आफ्नो कानून ननमााण गरेका पाइएका छन।् यो अभ्यासले स्थानीय तहको आफ्नै ङ्गवन्त्शि 
आवश्यकता, त्यहााँको भौगोनलक ङ्गवकटता, जनसांन्त्ख्यकीय संरिना, सामान्त्जक सांस्कृनतक परम्परा, र आनथाक 
गनतङ्गवनधहरूलाई पूणा रूपमा बेवास्ता गरेको छ। पररणामस्वरूप, ती कानूनहरू सैिान्त्न्त्तक रूपमा भए पनन व्यवहाररक 
रूपमा अत्यन्त्त अप्ठ्यारा, अलोिनात्मक र अप्रभावकारी बनेका छन।् यसले स्थानीय स्वायत्तताको भावनालाई नै कमजोर 
बनाएको छ। 
 
गनुासो र उपिार संयन्त्रको कमजोरी ननकै न्त्िन्त्ताजनक ङ्गवषय हो। नागररकले कुनै कानूनी प्रावधानको उल्लङ्घन, 
अनधकारको हनन, वा अननु्त्ित कायाको सामना गदाा कहााँ जाने, कसलाई उजरुी गने, र उजरुीको कनत समयमा सनुवुाइ 
तथा ननराकरण हनु्त्छ भने्न स्पि प्रङ्गक्रया अनधकांश स्थानीय कानूनमा पररभाङ्गषत गररएको छैन। ङ्गवशषे गरी मानव 
अनधकारको गम्भीर उल्लङ्घन, उपभोिाको ङ्गहतमा परेको असर, र मङ्गहला तथा सीमान्त्तकृत समदुायङ्गवरुि हनुे कुन ैपनन 
प्रकारको ङ्गवभेद वा ङ्गहंसाको उजरुीका लानग कुनै ङ्गवशेष सरुन्त्ित, गोप्य र रतु प्रोटोकल तयार गररएको छैन। यसले 
न्त्यायको पहुाँिलाई नागररकको सबैभन्त्दा ठूलो िनुौती बनाएको छ र कानूनको शासन कमजोर भएको प्रमान्त्णत गछा। 
 
नडन्त्जटलीकरण र व्यवस्थापन सूिना प्रणालीको अभाव वतामान समयको आवश्यकतासाँग स्थानीय कानूनहरू टाढा रहेको 
संकेत हो। कायासम्पादन ननयमावलीदेन्त्ख बजार अनगुमन ननदेन्त्शकासम्म, कानून बनाउाँदा सूिना प्रङ्गवनधको प्रयोग, सबै 
ङ्गववरणको नडन्त्जटल अनभलेखीकरण, अनलाइन सेवा प्रवाह, र सूिना प्रणाली (MIS) को अननवाया प्रयोगलाई कुन ैपनन 
दस्तावेजले प्राथनमकता ददएको पाइाँदैन। कागजी प्रङ्गक्रयामै ननभार रहेका यी कानूनहरूले नडट्ठा ददन ेकाम, अनभलेखको 
सरुिा, सवासाधारणले सन्त्जलै जानकारी पाउने अनधकार, र रतु सेवा ङ्गवतरणमा गम्भीर बाधा पयुााएका छन।् सेवाग्राहीले 
सेवा नलन कायाालय धाउनपुने, अनावश्यक ङ्गढलाइ हनुे, र पारदन्त्शाता नहनुे अवस्थाले सशुासनमानथ प्रश्न उठाउाँछ। 
 
यी िारवटै कमजोरीहरूको समग्र प्रभाव स्थानीय कानूनी प्रणालीको ङ्गवश्वसनीयता र प्रभावकाररतामा परेको छ। संङ्गवधानले 
स्थानीय सरकारलाई ददएको अनधकार व्यवहारमा उताना सिम, जवाफदेही, र प्रङ्गवनधमैरी कानूनको ढााँिा नबना सम्भव 
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छैन। त्यसैले, अबको आवश्यकता भनकेो प्रत्येक कानूनको मस्यौदा बनाउाँदा सोझै यी िारवटा आधार (कायाान्त्वयन 
संयन्त्र, स्थानीय सन्त्दभा, नागररक गनुासो व्यवस्थापन, र नडन्त्जटल प्रणाली) समेङ्गटने गरी गहन पनुरावलोकन र संशोधन 
गनुा हो। यसरी मार कानून सजावटी ङ्गवषय नभई सशुासनको बनलयो औजार बन्न सक्छ। 
 
७.३ िसैसास ववश्लेषणको समग्र अवस्था 

समीिा गररएका ४० वटा काननुी दस्तावजेहरूको अध्ययन गदाा ६०% भन्त्दा बढी दस्तावजेहरूमा लैङ्गिक समानता 
तथा सामान्त्जक समावशेीकरण (GESI) दृङ्गिकोण 'आंन्त्शक' स्तरमा मार समावेश भएको पाइएको छ। ङ्गवशेष गरी मङ्गहला, 
दनलत, जनजानत, अपािता भएका व्यन्त्ि र सीमान्त्तकृत समदुायलाई प्रत्यि सम्बोधन गने ङ्गवशेष प्रावधानहरू अत्यन्त्त 
न्त्यून देन्त्खन्त्छन।् 

ङ्गवनभन्न ङ्गवषयगत िेरहरूमा देन्त्खएका प्रमखु GESI अन्त्तर र नतनको समाधानका लानग गररएका नसफाररसहरू ननम्न 
बमोन्त्जम रहेका छन:् 

• ङ्गवत्त र बजेट: यस िेरमा लैङ्गिक समानता तथा सामान्त्जक समावेशीकरण बजेटमा कनम रहेको, मङ्गहला तथा 
दनलत लन्त्ित खिा शीषाकहरू अलग्गै नदेखाइएको र लैङ्गिक उत्तरदायी बजेट (GRB) स्टेटमेन्त्ट नभएको अवस्था 
छ। यसको सधुारका लानग कम्तीमा ३३% बजेट लैङ्गिक समानता तथा सामान्त्जक समावशेीकरण िेरमा खिा 
गना अननवाया गने, वाङ्गषाक बजेटमा GRB स्टेटमने्त्ट संलग्न गने र लैङ्गिक ङ्गवभाजनसङ्गहतको त्याङ्क कायम 
गनुापने नसफाररस गररएको छ। 

• शासन र प्रशासन: ङ्गवनभन्न सनमनतहरूमा मङ्गहला, दनलत तथा अपािता भएका व्यन्त्िहरूको प्रनतनननधत्व अननवाया 
नगररएको र GESI फोकल पोइन्त्टको भनूमका स्पि नभएकाले सबै सनमनतहरूमा कम्तीमा ३३% मङ्गहला 
सहभानगता सनुनन्त्ित गने, GESI समन्त्वयकको पद नसजाना गने र GESI-संवदेनशील कायासम्पादन सूिक ङ्गवकास 
गनुापने देन्त्खन्त्छ। 

• न्त्शिा: दनलत तथा अपािता भएका बालबानलकाका लानग ङ्गवशेष व्यवस्था नभएको, छाराका लानग अलग 
शौिालयको मापदण्ड अस्पि रहेको र बहभुाङ्गषक न्त्शिाको अभाव देन्त्खएकाले लन्त्ित नामांकन कायाक्रम सञ्चालन 
गने, बहभुाङ्गषक न्त्शिा लागू गने, Gender-responsive curriculum checklist अपनाउने र ङ्गवद्यालयहरूमा अलग 
शौिालय अननवाया गनुापने देन्त्खन्त्छ। 

• वातावरण: जलवाय ुपररवतानबाट सवाानधक प्रभाङ्गवत हनुे मङ्गहला तथा सीमान्त्तकृत समदुायको ङ्गवशषे सम्बोधन 
नभएको र ILO-169 अनसुारको FPIC अनधकार लागू नगररएकाले वातावरणीय सनमनतहरूमा कम्तीमा ३३% 
मङ्गहला सहभानगता, जलवाय ुलैङ्गिक प्रभाव आकलन अननवाया गने र FPIC प्रङ्गक्रया सनुनन्त्ित गनुापने देन्त्खन्त्छ। 

• व्यवसाय र इजाजतपर: मङ्गहला तथा दनलत उद्यमीलाई ङ्गवशेष सङु्गवधा नभएको र मङ्गहला श्रनमकका लानग 
सरुन्त्ित कायास्थलको व्यवस्था नभएकाले मङ्गहला उद्यमीलाई दताा शलु्कमा छुट ददने, व्यावसाङ्गयक स्वास््य 
तथा सरुिा मापदण्ड लागू गने र दनलत/जनजानत व्यवसायीका लानग िमता ङ्गवकास तानलम सञ्चालन गनुापछा। 

• पयाटन: पयाटन सनमनतमा मङ्गहला तथा जनजानत प्रनतनननधत्व अननवाया नभएको, एकल मङ्गहला पयाटकको सरुिा 
व्यवस्था नभएकाले सनमनतहरूमा कम्तीमा ५०% मङ्गहला प्रनतनननधत्व गराउने, मङ्गहला पयाटकका लानग सरुिा 
प्रोटोकल बनाउन ेर स्थानीय मङ्गहला गाइडलाई प्राथनमकता ददनपुने नसफाररस छ। 

• सरुिा: लैङ्गिक ङ्गहंसा (GBV) मानमलाका लानग ङ्गवशेष प्रोटोकल, GESI-संवदेनशील प्रहरी प्रन्त्शिण र मङ्गहला 
भतीको लक्ष्य नभएकाले GBV प्रोटोकल तयार गरी कायाान्त्वयन गने, समदुायमैरी प्रहरी अभ्यास लागू गनुा पने 
देन्त्खन्त्छ। 
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७.४ सीमान्तकृत समहूगत ववश्लेषण 

स्थानीय कानूनहरूको अध्ययनले िार सीमान्त्तकृत समूहको अनधकार संरिणमा गम्भीर कमजोरीहरू पङ्गहिान गरेको 
छ। मङ्गहलाहरूको कानूनी अनधकार र प्रनतनननधत्वका सन्त्दभामा सञ्चालक तथा ङ्गवषयगत सनमनतहरूमा मङ्गहला 
प्रनतनननधत्वको प्रावधान 'आंन्त्शक' मार रहेको, संङ्गवधानको धारा ३८ (मङ्गहलाको हक) साँग प्रत्यि सन्त्दभाको अभाव 
रहेको, लैङ्गिक ङ्गहंसाङ्गवरुिका ङ्गवशेष कानूनी सरुिाहरू न्त्यून रहेको, तथा मङ्गहला उद्यनमताको प्रविान गने प्रावधान 
अपयााप्त रहेको पाइएको छ।  

त्यसैगरी, दनलत समदुायका सवालहरू सम्बोधन गने सन्त्दभामा संङ्गवधानको धारा ४० (दनलतको हक) साँगको प्रत्यि 
सन्त्दभा न्त्यून देन्त्खएको छ भने न्त्शिा, स्वास््य, ऋण पहुाँि र व्यवसायमा दनलत समदुायलाई लन्त्ित ङ्गवशेष प्रावधानहरू 
लगभग अनपुन्त्स्थत रहेका छन।् आददवासी जनजानतको हकमा अन्त्तरााङ्गिय श्रम संगठनको महासन्त्न्त्ध नं. १६९ अन्त्तगातको 
स्वतन्त्र, पूवा तथा सून्त्ित सहमनतको नसिान्त्त लागू गररएको छैन, र वातावरण तथा पयाटन िेरका कानूनहरूमा 
आददवासी समदुायको परम्परागत ज्ञान र अनधकारको सम्मानको प्रावधान अपयााप्त रहेको छ।  

अपािता भएका व्यन्त्िहरूको सन्त्दभामा अपािता भएका व्यन्त्िका अनधकारसम्बन्त्धी महासन्त्न्त्धसाँगको सम्बन्त्ध स्थाङ्गपत 
गररएको छैन, र भौनतक पहुाँि, सूिना पहुाँि तथा सहभानगताका लानग ङ्गवशेष प्रावधानहरू अत्यन्त्त न्त्यून रहेका छन।् 
यी िारै समूहको अवस्थाले संङ्गवधान र अन्त्तरााङ्गिय सन्त्न्त्धहरूले प्रत्याभतू गरेका अनधकारहरूको कायाान्त्वयनमा ठूलो 
अन्त्तर रहेको देखाउाँछ, जसको सम्बोधनका लानग कानूनी संशोधन, लन्त्ित कायाक्रम र संस्थागत संयन्त्रको ङ्गवकास 
तत्काल आवश्यक देन्त्खन्त्छ। 

७.५ प्रटक्रयागत कमिोरीहरू 

स्थानीय कानून ननमााण प्रङ्गक्रयामा िार प्रमखु प्रङ्गक्रयागत कमजोरीहरू देन्त्खएका छन।् पङ्गहलो, नागररक सहभानगताको 
अभाव छ — कानून ननमााण प्रङ्गक्रयामा नागररक र सरोकारवालाको परामशालाई प्राथनमकतामा रान्त्खएको छैन, र ङ्गवशेष 
गरी सीमान्त्तकृत समदुायको आवाज सनेु्न संयन्त्र अत्यन्त्त कमजोर रहेको छ। दोस्रो, राजपर प्रकाशनको अवस्था ननकै 
कमजोर छ — ननमााण गररएका कानूनहरूको राजपर प्रकाशन र वेबसाइटमा अद्यावनधकीकरणमा गम्भीर कमजोरी 
देन्त्खएको छ, जसले कानूनको पारदन्त्शाता र नागररक पहुाँिमा प्रनतकूल असर पारेको छ।  

तेस्रो, स्थानीय तहका पदानधकारी र कमािारीहरूमा कानून मस्यौदाको िमता अपयााप्त देन्त्खएको छ, र कानूनी 
सल्लाहकारको उपलब्धता तथा पहुाँिमा पनन असमानता रहेको छ। िौथो, कानून कायाान्त्वयनका लानग आवश्यक ङ्गवत्तीय 
र मानव स्रोतको पयााप्तता सनुनन्त्ित गररएको छैन, जसले गदाा नननमात कानूनहरूको प्रभावकारी कायाान्त्वयनमा ठूलो बाधा 
उत्पन्न भएको छ। यी िारै कमजोरीहरूले स्थानीय कानून ननमााण र कायाान्त्वयनको समग्र गणुस्तर, पारदन्त्शाता, र 
प्रभावकाररतालाई गम्भीर रूपमा प्रभाङ्गवत पारेका छन,् जसको सम्बोधन नगरी सशुासन र संङ्गवधान प्रदत्त अनधकारको 
प्रत्याभनूत गराउन कदठन हनु ेदेन्त्खन्त्छ। 
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७.६ ससं्थागत क्षमताको अवस्था 

ङ्गवषयगत सनमनत र न्त्याङ्गयक सनमनतहरूको अवस्था 

स्थानीय तहका ङ्गवषयगत सनमनत र न्त्याङ्गयक सनमनतहरूको कायासम्पादन िमताको समीिाबाट केही गम्भीर समस्याहरू 
प्रकाशमा आएका छन।् ङ्गवषयगत सनमनतहरूले ननयनमत बैठक गने र ननणाय कायाान्त्वयन गने दरमा असमानता देन्त्खएको 
छ, जसले सनमनतहरूको प्रभावकाररतामा प्रश्न उठाउाँछ। त्यसैगरी, न्त्याङ्गयक सनमनतको मलेनमलाप प्रङ्गक्रयामा लैङ्गिक 
ङ्गहंसाका मानमलाहरूलाई 'नमलाउन'े प्रवनृ्त्त्त पाइएको छ, जनु नेपालको संङ्गवधानको ममाङ्गवपरीत हो र पीनडत मङ्गहलाको 
न्त्यायमा पहुाँिमा बाधा पयुााउाँछ। साथै, सनमनतका सदस्यहरूमा कानूनी ज्ञान र लैङ्गिक समानता तथा सामान्त्जक 
समावशेीकरणसम्बन्त्धी प्रन्त्शिणको अभाव रहेको पाइएको छ, जसले सनमनतहरूको ननणाय प्रङ्गक्रया र कानूनी मापदण्ड 
पालनालाई कमजोर बनाएको छ। 

संघीय–प्रादेन्त्शक–स्थानीय कानूनी ङ्गववादको जोन्त्खम 

केही स्थानीय कानूनहरूमा संघीय र प्रादेन्त्शक कानूनसाँग बान्त्झने जोन्त्खम पङ्गहिान गररएको छ। सहकारी ऐन संघीय 
सहकारी ऐन, २०७४ का प्रावधानहरूसाँग बान्त्झने सम्भावना रहेको छ भन ेवातावरण संरिण ऐन संघीय वातावरण ऐन, 
२०७६ र अन्नपूणा संरिण िेर आयोजना ननयमनसाँग द्वन्त्द्वको सम्भावना देन्त्खएको छ। त्यस्तै, प्रहरी ऐनमा नेपाल 
प्रहरी र स्थानीय प्रहरीबीिको अनधकार सीमाङ्कन अस्पि रहेको छ भन े ननमााण व्यवसायी कायाङ्गवनध ङ्गवनभन्न स्थानीय 
तहमा फरक-फरक मापदण्ड र शलु्कका कारण ङ्गववादको जोन्त्खम बढेको छ। यी ङ्गववादहरूले कानूनी अननन्त्ितता, 
दोहोरो कारबाही र नागररकको अनधकारमा प्रनतकूल असर पाना सक्न ेभएकाले तत्काल सम्बोधन गनुापने आवश्यकता 
छ। 

प्रदेश र स्थानीय तहबीिको समन्त्वय 

संघ, प्रदेश र स्थानीय तह (समन्त्वय तथा अन्त्तरसम्बन्त्ध) ऐन, २०७७ बमोन्त्जम कानून प्रकाशन तथा अनभलेख सम्बन्त्धी 
व्यवस्था हालसम्म पूणा रूपमा कायाान्त्वयन हनु सकेको छैन। मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषद्को कायाालय र प्रादेन्त्शक 
मन्त्रालयहरूबीि ननयनमत समन्त्वय संयन्त्रको कमजोरी रहेको छ, जसले सूिना आदानप्रदान र संयिु योजना ननमााणमा 
बाधा पयुााएको छ। स्थानीय तहले तजुामा गरेका कानूनहरूको प्रादेन्त्शक अनभलेखीकरण प्रणाली अपूणा रहेको छ, जसले 
कानूनी अनभलेखको संरिण र पहुाँिमा समस्या नसजाना गरेको छ। प्रदेश कानून आयोगको सङ्गक्रय सहभानगता र 
समीिाको प्रङ्गक्रया अस्थाङ्गपत रहेको छ, जसले स्थानीय कानूनको गणुस्तर ननयन्त्रण र संघीय तथा प्रादेन्त्शक कानूनसाँगको 
तालमलेमा गम्भीर िनुौती थपेको छ। 

मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषद्को कायाालय र प्रादेन्त्शक मन्त्रालयको भनूमका                                     

प्रदेश र स्थानीय तहबीिको कानूनी समन्त्वयलाई सदुृढ बनाउन मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषद्को कायाालय एवं सम्बि 
मन्त्रालयहरूले नतेतृ्वदायी भनूमका ननवााह गनुापने देन्त्खएको छ। पङ्गहलो, स्थानीय तहले ननमााण गनुापने 'अननवाया' र 
'ऐन्त्च्छक' कानूनहरूको स्पि सूिी प्रकाशन गरी आवश्यक मागादशान प्रदान गनुापने आवश्यकता छ। दोस्रो, प्रादेन्त्शक 
नमनुा कानून ढााँिाहरू (नमनुा कानून) तजुामा गरी सबै स्थानीय तहलाई उपलब्ध गराउनपुनेछ, जसले कानून ननमााणमा 
एकरूपता र गणुस्तर सनुनन्त्ित गना सहयोग पयुााउाँछ। तेस्रो, कानून मस्यौदाकतााहरूको पेशागत िमता ङ्गवकासका लानग 
ननयनमत तानलम तथा िमता अनभवृङ्गि कायाक्रम सञ्चालन गनुापनेछ। िौथो, स्थानीय तहका कानूनहरूको वाङ्गषाक समीिा 
र कानूनी अनपुालन परीिण (कानूनी अनपुालन परीिण) को प्रणालीगत व्यवस्था नमलाउनपुने देन्त्खन्त्छ। यी भनूमकाहरूको 
प्रभावकारी कायाान्त्वयनले प्रादेन्त्शक-स्थानीय कानूनी समन्त्वयलाई सदुृढ पाना र स्थानीय कानूनको गणुस्तर अनभवृङ्गिमा 
महत्त्वपूणा योगदान पयुााउने ङ्गवश्वास नलइएको छ। 
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ववशेष सन्दभयहरू 

गण्डकी प्रदेशको भौगोनलक, सामान्त्जक तथा आनथाक ङ्गवशषेतालाई ध्यानमा राख्दै िार िेरमा ङ्गवशषे कानूनी समन्त्वय र 
एकीकृत दृङ्गिकोण अपनाउन ुअत्यन्त्त आवश्यक देन्त्खन्त्छ। 

पयाटन िेरमा, अन्नपूणा संरिण िेर आयोजना िेर, अन्नपूणा संरिण िेर र नेपाल पयाटन बोडाको ननयमनसाँग स्थानीय 
पयाटन कानूनको समन्त्वय गनुापने आवश्यकता छ। यसका लानग स्थानीय तह, प्रदेश सरकार र नेपाल पयाटन बोडाबीि 
संयिु समन्त्वय सनमनत गठन गरी स्थानीय पयाटन नीनत तथा कानूनहरूलाई राङ्गिय मापदण्डसाँग तालमले नमलाउनपुनेछ 
र यसको समयसीमा ६ मङ्गहना रहेको छ। 

वातावरण संरिणतफा , पेररस सम्झौता तथा ददगो ङ्गवकास लक्ष्यको १३ औ ंर १५ औ ंलक्ष्यसाँग प्रादेन्त्शक र स्थानीय 
वातावरण कानूनको एकीकृत दृङ्गिकोण ङ्गवकास गनुापने देन्त्खन्त्छ। यसका लानग मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषद्को कायाालय, 
वातावरण मन्त्रालय र स्थानीय तहको संयिु पहलमा जलवाय ुअनकूुलन तथा जैङ्गवक ङ्गवङ्गवधता संरिणसम्बन्त्धी प्रादेन्त्शक 
मागादशान तजुामा गरी सबै स्थानीय तहमा कायाान्त्वयन गनुापनेछ र यसको समयसीमा १ वषा रहेको छ। 

ङ्गवपद् व्यवस्थापन िेरमा, ङ्गहमाली िेरको ङ्गवन्त्शि जोन्त्खमलाई मध्यनजर गदै ङ्गवपद् जोन्त्खम न्त्यूनीकरणसम्बन्त्धी स्थानीय 
कानूनको तत्काल ननमााण गनुापने आवश्यकता छ। यसका लानग प्रदेश ङ्गवपद् व्यवस्थापन प्रानधकरण र स्थानीय तहको 
सहकायामा भकूम्प, पङ्गहरो, ङ्गहमपङ्गहरो र बाढीजस्ता ङ्गवपद्का लानग आपत्कालीन प्रनतकाया योजना तथा पूवातयारीसम्बन्त्धी 
छुटै्ट कानूनी व्यवस्था गनुापनेछ र यसको समयसीमा १ वषा रहेको छ। 

त्यस्तै, स्थानीय आनथाक नवप्रवतानका लानग कृङ्गष, हस्तकला र स्थानीय उत्पादनसम्बन्त्धी कानूनहरूमा एकरूपता कायम 
गनुापने देन्त्खन्त्छ। यसका लानग मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषद्को कायाालय, उद्योग, वान्त्णज्य तथा आपूनता मन्त्रालय र 
स्थानीय तहको साझेदारीमा स्थानीय उत्पादन प्रविान, बजारीकरण र गणुस्तर मापदण्डसम्बन्त्धी एकीकृत प्रादेन्त्शक नीनत 
ननमााण गरी कायाान्त्वयन गनुापनेछ र यसको समयसीमा १ वषा तोङ्गकएको छ। यी िार िेरको एकीकृत र समन्त्न्त्वत 
दृङ्गिकोणले गण्डकी प्रदेशको ददगो ङ्गवकास र सशुासनमा महत्त्वपूणा टेवा पयुााउने ङ्गवश्वास नलइएको छ । 

७.७  तत्काि कायायन्वयन गनुयपन ेसधुारहरू  
गण्डकी प्रदेशका स्थानीय तहहरूको कानूनी प्रणालीलाई सदुृढ पाना तत्काल अवनध (०–३ मङ्गहना) नभर पााँि महत्त्वपूणा कायाहरू 
गनुा आवश्यक छ। पङ्गहलो, सबै स्थानीय तहले ननमााण गरेका कानूनहरूलाई राजपरमा प्रकाशन गरी आफ्नो वेबसाइटमा अपलोड 
गनुापनेछ, जसको न्त्जम्मेवारी स्थानीय तह र मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषद्को कायाालयले संयिु रूपमा ननवााह गनुापनेछ र यसको 
समयसीमा १ मङ्गहना रहेको छ।  
 
दोस्रो, सबै ङ्गवद्यमान कानूनहरूको संङ्गवधान, संघीय तथा प्रादेन्त्शक कानूनसाँगको अनकूुलता परीिण (कानूनी अनपुालन परीिण) 
गनुापनेछ, जसको न्त्जम्मेवारी मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषद्को कायाालय र कानून महाशाखाले पूरा गनुापनेछ र समयसीमा ३ मङ्गहना 
रहेको छ। तेस्रो, लैङ्गिक समानता तथा सामान्त्जक समावेशीकरण फोकल पोइन्त्टको पद र न्त्जम्मेवारी सबै स्थानीय तहमा 
संस्थागत गनुापनेछ, जसको न्त्जम्मेवारी स्थानीय तह र प्रदेश तथा स्थानीय शासन सबलीकरण कायाक्रमले पूरा गनुापनेछ र 
समयसीमा २ मङ्गहना रहेको छ।  
 
िौथो, कानून मस्यौदाकतााहरूलाई लैङ्गिक समानता तथा सामान्त्जक समावेशीकरण र मानव अनधकार सम्बन्त्धी तत्काल तानलम 
प्रदान गनुापनेछ, जसको न्त्जम्मेवारी प्रदेश तथा स्थानीय शासन सबलीकरण कायाक्रम, प्रादेन्त्शक कायाक्रम सहयोग इकाइ र 
मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषद्को कायाालयले ननवााह गनुापनेछ र समयसीमा ३ मङ्गहना रहेको छ। पााँिौं, लैङ्गिक ङ्गहंसा र घरेल ु
ङ्गहंसा सम्बन्त्धी उजरुी व्यवस्थापन प्रोटोकल सबै स्थानीय तहमा लागू गनुापनेछ, जसको न्त्जम्मेवारी स्थानीय तह र न्त्याङ्गयक 
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सनमनतले पूरा गनुापनेछ र समयसीमा २ मङ्गहना रहेको छ। यी पााँि नसफाररसहरूको समयमै कायाान्त्वयन भएमा स्थानीय कानूनको 
पहुाँि र पारदन्त्शाता, संवैधाननक अनपुालन, तथा लैङ्गिक समानता र सामान्त्जक समावेशीकरणको संस्थागत ङ्गवकासमा महत्त्वपूणा 
सधुार आउने ङ्गवश्वास नलइएको छ। 

७.८  मध्यकािीन सुधारहरू  
गण्डकी प्रदेशका स्थानीय तहहरूको कानूनी िमता अनभवृङ्गि र कानूनी गणुस्तर सधुारका लानग मध्यकालीन (३ देन्त्ख १२ 
मङ्गहना) अवनधमा कायाान्त्वयन गनुापने पााँि महत्वपूणा नसफाररसहरू यसप्रकार छन।् 
 
पङ्गहलो, प्रादेन्त्शक मानक कानून ढााँिाहरू (नमनुा कानून) को तजुामा र ङ्गवतरण गनुापने आवश्यकता छ। ङ्गवशेष गरी ननमााण 
व्यवसाय, बजार अनगुमन र कायाङ्गवभाजन सम्बन्त्धी कानूनहरूको प्रादेन्त्शक ढााँिा तयार गरी सबै स्थानीय तहमा उपलब्ध 
गराउनपुनेछ। यसको न्त्जम्मेवारी मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषद्को कायाालय, कानून महाशाखा र प्रदेश तथा स्थानीय शासन 
सबलीकरण कायाक्रमले संयिु रूपमा ननवााह गनुापने हनु्त्छ र यस कायाको समयसीमा ६ मङ्गहना रहेको छ। 
 
दोस्रो, सबै स्थानीय तहका ङ्गवननयोजन ऐन र आनथाक ऐनमा लैङ्गिक उत्तरदायी बजेट ङ्गववरण र लैङ्गिक समानता तथा सामान्त्जक 
समावेशीकरण उपयिु बजेट शीषाक अननवाया गनुापने देन्त्खन्त्छ। यसले बजेट ङ्गवननयोजनलाई लैङ्गिक समानता र सामान्त्जक 
समावेशीकरणको दृङ्गिकोणबाट उत्तरदायी बनाउन सहयोग पयुााउनेछ। यसको न्त्जम्मेवारी मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषद्को 
कायाालय, अथा मन्त्रालय र स्थानीय तहले पूरा गनुापने हनु्त्छ र समयसीमा ९ मङ्गहना रान्त्खएको छ। 
 
तेस्रो, स्थानीय कानूनहरूमा मङ्गहलामानथका सबै प्रकारका ङ्गवभेद उन्त्मूलनसम्बन्त्धी महासन्त्न्त्ध, अपािता भएका व्यन्त्िका 
अनधकारसम्बन्त्धी महासन्त्न्त्ध, बालअनधकारसम्बन्त्धी महासन्त्न्त्ध र अन्त्तरााङ्गिय श्रम संगठनको महासन्त्न्त्ध नं. १६९ साँगको दाङ्गयत्व 
समावेश गने ददशाननदेश जारी गनुापनेछ। यसले अन्त्तरााङ्गिय मानव अनधकार मापदण्डसाँग स्थानीय कानूनको तालमेल सनुनन्त्ित 
गनेछ। यसको न्त्जम्मेवारी मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषद्को कायाालय र परराि मन्त्रालयले ननवााह गनुापने हनु्त्छ र समयसीमा ६ 
मङ्गहना रहेको छ। 
 
िौथो, सबै कानूनहरूमा गनुासो व्यवस्थापन, सावाजननक सनुवुाइ र सामान्त्जक परीिणको प्रावधान थप्नपुने आवश्यकता छ। 
यसले नागररकको गनुासो सनुवुाइ र सम्बोधनको प्रभावकारी संयन्त्र सनुनन्त्ित गनुाका साथै पारदन्त्शाता र जवाफदेङ्गहता अनभवृङ्गि 
गनेछ। यसको न्त्जम्मेवारी स्थानीय तह र प्रदेश तथा स्थानीय शासन सबलीकरण कायाक्रमले पूरा गनुापने हनु्त्छ र समयसीमा १२ 
मङ्गहना तोङ्गकएको छ। 
 
पााँिौं, स्थानीय तहमा व्यवस्थापन सूिना प्रणाली, नडन्त्जटल अनभलेख र सूिना तथा सञ्चार प्रङ्गवनधमा आधाररत सेवा प्रवाहको 
व्यवस्था गनुापनेछ। यसले कानूनी कारोबारलाई सरल, पारदशी र प्रङ्गवनधमैरी बनाउन सहयोग पयुााउनेछ। यसको न्त्जम्मेवारी 
मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषद्को कायाालय र सूिना प्रङ्गवनध मन्त्रालयले पूरा गनुापने हनु्त्छ र समयसीमा १२ मङ्गहना रहेको छ। यी 
पााँि नसफाररसहरूको समयमै कायाान्त्वयन भएमा गण्डकी प्रदेशको स्थानीय कानून ननमााण र कायाान्त्वयनको गणुस्तरमा उल्लेखनीय 
सधुार आउने ङ्गवश्वास नलइएको छ। 
 

७.९  दीघयकािीन सुधारहरू  

नेपालको संङ्गवधान तथा संघीय कानूनले प्रदत्त अनधकारको प्रभावकारी कायाान्त्वयन, सशुासन प्रविान, र नागररकमैरी 
सेवा प्रवाह सनुनन्त्ित गना स्थानीय कानून ननमााणको गणुस्तर र िमता अनभवृङ्गि गनुा अपररहाया देन्त्खन्त्छ। यस सन्त्दभामा 
दीघाकालीन सधुारका लानग स्थानीय तहका कानून मस्यौदाकताा तथा पदानधकारीहरूको व्यावसाङ्गयक ङ्गवकास हेत ु
ङ्गवधाङ्गयकी मस्यौदा प्रनतष्ठानको स्थापना गने, प्रमाणमा आधाररत कानून ननमााण प्रङ्गक्रयालाई सबै स्थानीय तहमा एकीकृत 
गने, गण्डकी प्रदेशको ङ्गवन्त्शि आवश्यकता एवं भौगोनलक, सामान्त्जक, सांस्कृनतक अवस्थालाई ध्यानमा राखी पयाटन, 
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वातावरण, कृङ्गष र ङ्गवपद् व्यवस्थापन िेरमा प्रादेन्त्शक-स्थानीय एकीकृत कानून ढााँिाको ङ्गवकास गने, स्थानीय तहका 
कानूनहरूको स्वतन्त्र वाङ्गषाक लैङ्गिक समानता तथा सामान्त्जक समावेशीकरण कानूनी अनपुालन परीिण प्रणाली संस्थागत 
गने, र नागररक सनद तथा स्थानीय शासन कायासम्पादन मूल्याङ्कन प्रणाली माफा त कानून कायाान्त्वयनको नागररक 
अनगुमन सदुृढ पानुापदाछ। यी दीघाकालीन पहलहरूले स्थानीय शासनको वैधाननक आधारलाई सदुृढ पादै जनताको 
ङ्गवश्वास आजान गना, सेवाको गणुस्तर अनभवृङ्गि गना, र संङ्गवधानले पररकल्पना गरेको समावेशी, उत्तरदायी र पारदशी 
शासन प्रणालीलाई मूतारूप ददन महत्त्वपूणा योगदान पयुााउने ङ्गवश्वास नलइएको छ। 

७.१० संशोधन, खारेिी वा नयााँ कानूनको आवश्यकता 
गण्डकी प्रदेशका स्थानीय तहहरूले ननमााण गरेका कानूनहरूको अध्ययनले सात वटा कानूनमा सधुारको आवश्यकता 
पङ्गहिान गरेको छ। पङ्गहलो, सहकारी ऐन (सबै ५ स्थानीय तह) संशोधन गनुापने देन्त्खएको छ, ङ्गकनभने यो संघीय 
सहकारी ऐन, २०७४ साँग अनकूुल नभई लैङ्गिक समानता तथा सामान्त्जक समावेशीकरण प्रनतनननधत्व र ङ्गवत्तीय 
पारदन्त्शाता संयन्त्रमा कमजोर रहेको छ।  
 
दोस्रो, प्रहरी ऐन पनुलेखन गनुापने अवस्था छ, ङ्गकनभने नपेाल प्रहरीसाँगको अनधकार सीमाङ्कन अस्पि रहेको छ, 
लैङ्गिक ङ्गहंसा प्रोटोकलको अभाव छ, र लैङ्गिक समानता तथा सामान्त्जक समावेशीकरणसम्बन्त्धी तानलम अननवाया 
गनुापने आवश्यकता देन्त्खएको छ। तेस्रो, वातावरण संरिण ऐनलाई संघीय ऐन र अन्नपूणा संरिण िेर आयोजना 
ननयमनसाँग समन्त्वय गना, पेररस सम्झौताको सन्त्दभा समावेश गना, र वातावरणीय गणुस्तर मापदण्ड पररभाङ्गषत गना 
संशोधन गनुापनेछ।  
 
िौथो, ननमााण व्यवसायी कायाङ्गवनध (सबै स्थानीय तह) लाई प्रादेन्त्शक नमनुा ढााँिा अनसुरण, समान शलु्क, व्यावसाङ्गयक 
स्वास््य तथा सरुिा प्रावधान, र नडन्त्जटल प्रणालीको व्यवस्था गना संशोधन गनुापने देन्त्खएको छ। पााँिौं, गाउाँ तथा नगर 
कायापानलका सञ्चालन ननयमावलीहरूमा लैङ्गिक समानता तथा सामान्त्जक समावेशीकरण ङ्गवषय बैठकमा अननवाया गने, 
व्यवस्थापन सूिना प्रणालीको ङ्गवकास गने, नागररक सन्त्तङु्गि सवेिणको व्यवस्था नमलाउने, र मखु्य कायासम्पादन सूिक 
पररभाङ्गषत गना संशोधन गनुापनेछ। छैटौं, हालसम्म गण्डकी प्रदेशका अनधकांश स्थानीय तहमा ङ्गवपद् व्यवस्थापन ऐन 
नभएकोले यसको नयााँ ननमााण गनुा अत्यन्त्त आवश्यक देन्त्खन्त्छ। सातौं, लैङ्गिक ङ्गहंसा, बाल संरिण र सीमान्त्तकृत 
समदुायको ङ्गवशषे अनधकार सरुिाका लानग सामान्त्जक सरुिा तथा न्त्याय ऐनको पनन नयााँ ननमााण गनुापने आवश्यकता 
छ। यी सात वटा कानूनी सधुारका कायाहरू समयमै सम्पन्न भएमा गण्डकी प्रदेशको स्थानीय शासन प्रणाली संङ्गवधान, 
संघीय कानून र अन्त्तरााङ्गिय मापदण्डसाँग अनकूुल हुाँदै पारदशी, उत्तरदायी र समावेशी बने्न ङ्गवश्वास नलइएको छ। 
 
७.११ :  नसफाररस  
गण्डकी प्रदेशका स्थानीय कानूनहरूको अध्ययनले गणुस्तर, समावेशीकरण र संघीय काननुसाँगको सन्त्तलुनमा कमजोरी 
देखाएकाले तीन िरणको सधुार आवश्यक छ। तत्काल (०–३ मङ्गहना) नभर सबै कानून राजपर र ववेसाइटमा राख्न,े 
संघीय कानून अनकूुलता जााँच्ने, समावशेीकरण सम्पका  व्यन्त्ि तोक्ने, ङ्गहंसा सम्बन्त्धी कायाङ्गवनध लागू गने र 
मस्यौदाकारलाई मानव अनधकारको तानलम ददनपुछा। मध्यकालीन (३–१२ मङ्गहना) मा प्रादेन्त्शक नमनुा कानून ननमााण 
गने, बजेटमा लैङ्गिक उत्तरदाङ्गयत्व सनुनन्त्ित गने, अन्त्तरााङ्गिय महासन्त्न्त्धहरूका दाङ्गयत्व समेट्ने, र नडन्त्जटल सूिना 
प्रणालीको व्यवस्था गनुापछा। दीघाकालीन (१–३ वषा) मा ङ्गवधाङ्गयकी मस्यौदा प्रन्त्शिण प्रनतष्ठान खोल्ने, एकीकृत कानून 
ढााँिा बनाउने, र नागररक अनगुमन प्रणाली बनलयो बनाउनपुछा। 
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ङ्गवषयगत रूपमा, सहकारी, प्रहरी, वातावरण संरिण, र ननमााण व्यवसायी कायाङ्गवनधलाई संघीय ऐन र लैङ्गिक ङ्गहंसा 
प्रोटोकल अनरुूप पररमाजान गनुापछा भने ङ्गवपद् व्यवस्थापन र सामान्त्जक सरुिा ऐन नयााँ बनाउनपुछा। प्रादेन्त्शक 
समन्त्वयका लानग मखु्यमन्त्री कायाालयले कानूनको सूिी प्रकाशन, नमनुा ढााँिा ननमााण र वाङ्गषाक अनपुालन परीिण 
गनुापछा। ङ्गवशषेगरी पयाटन, वातावरण र ङ्गवपद् व्यवस्थापनमा एकीकृत कानूनी समन्त्वय आवश्यक छ। यी नसफाररसको 
कायाान्त्वयनले स्थानीय शासन पारदशी, जवाफदेही र प्रभावकारी बनाई नागररकलाई अनधकारको वास्तङ्गवक उपभोग 
गराउनेछ। 

क) पारदन्त्शाता र पहुाँि 

क्र.सं. नसफाररस न्त्जम्मेवार ननकाय 

१ 
सबै स्थानीय तहले ननमााण गरेका कानूनहरू राजपरमा 
प्रकाशन गरी आफ्नो वेबसाइटमा अपलोड गने। 

स्थानीय तह, मखु्यमन्त्री तथा 
मन्त्न्त्रपररषद्को कायाालय 

२ 
सबै ङ्गवद्यमान कानूनहरूको संङ्गवधान, संघीय तथा प्रादेन्त्शक 
कानूनसाँगको अनकूुलता परीिण (कानूनी अनपुालन परीिण) गने। 

मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषद्को 
कायाालय, कानून महाशाखा 

 
 
ख) संस्थागत लैङ्गिक समानता तथा सामान्त्जक समावेशीकरण एकीकरण 

क्र.सं. नसफाररस न्त्जम्मेवार ननकाय 

३ 
लैङ्गिक समानता तथा सामान्त्जक समावशेीकरण फोकल पोइन्त्टको 
पद र न्त्जम्मेवारी सबै स्थानीय तहमा संस्थागत गने। 

स्थानीय तह, प्रदेश तथा स्थानीय 
शासन सबलीकरण कायाक्रम 

४ 
लैङ्गिक ङ्गहंसा र घरेल ुङ्गहंसा सम्बन्त्धी उजरुी व्यवस्थापन 
प्रोटोकल सबै स्थानीय तहमा लागू गने। 

स्थानीय तह, न्त्याङ्गयक सनमनत 

 
 

ग) कानूनी गणुस्तर र िमता अनभवृङ्गि 
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क्र.सं. नसफाररस न्त्जम्मेवार ननकाय 

५ 
कानून मस्यौदाकतााहरूलाई लैङ्गिक समानता तथा 
सामान्त्जक समावेशीकरण र मानव अनधकार सम्बन्त्धी 
तत्काल तानलम प्रदान गने। 

प्रदेश तथा स्थानीय शासन सबलीकरण 
कायाक्रम / प्रादेन्त्शक कायाक्रम सहयोग 
इकाइ, मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषद्को 
कायाालय 

 

२. मध्यकालीन नसफाररसहरू (३–१२ मङ्गहना) 

यी नसफाररसहरूले कानूनको गणुस्तर, ङ्गवत्तीय उत्तरदाङ्गयत्व, र अन्त्तरााङ्गिय मापदण्डसाँगको तालमेल सधुार गने लक्ष्य 
राख्छन।् 
 
क) कानूनी ढााँिा र मापदण्ड 

क्र.सं. नसफाररस न्त्जम्मेवार ननकाय 

६ 
प्रादेन्त्शक नमनुा कानून ढााँिाहरू तजुामा गरी ङ्गवतरण गने (जस्तै: 
ननमााण व्यवसाय, बजार अनगुमन, कायाङ्गवभाजन)। 

मखु्यमन्त्री तथा 
मन्त्न्त्रपररषद्को कायाालय, 
कानून महाशाखा, प्रदेश तथा 
स्थानीय शासन सबलीकरण 
कायाक्रम 

७ 
सबै ङ्गवननयोजन ऐन र आनथाक ऐनमा लैङ्गिक उत्तरदायी बजेट ङ्गववरण 
र लैङ्गिक समानता तथा सामान्त्जक समावशेीकरण उपयिु बजेट 
शीषाक अननवाया गने। 

मखु्यमन्त्री तथा 
मन्त्न्त्रपररषद्को कायाालय,  
आनथाक मानमला मन्त्रालय, 
स्थानीय तह 

८ 

स्थानीय कानूनहरूमा मङ्गहलामानथका सबै प्रकारका ङ्गवभेद 
उन्त्मूलनसम्बन्त्धी महासन्त्न्त्ध, अपािता भएका व्यन्त्िका 
अनधकारसम्बन्त्धी महासन्त्न्त्ध, बालअनधकारसम्बन्त्धी महासन्त्न्त्ध र 
अन्त्तरााङ्गिय श्रम संगठनको महासन्त्न्त्ध नं. १६९ साँगको दाङ्गयत्व 
समावशे गने ननदेशन जारी गने। 

मखु्यमन्त्री तथा 
मन्त्न्त्रपररषद्को कायाालय, 
परराि मन्त्रालय 
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ख) सावाजननक सहभानगता र सेवा प्रवाह 

क्र.सं. नसफाररस न्त्जम्मेवार ननकाय 

९ 
सबै कानूनमा गनुासो व्यवस्थापन, सावाजननक सनुवुाइ र 
सामान्त्जक परीिणको प्रावधान थप्न।े 

स्थानीय तह, प्रदेश तथा स्थानीय 
शासन सबलीकरण कायाक्रम 

१० 
स्थानीय तहमा व्यवस्थापन सूिना प्रणाली, नडन्त्जटल अनभलेख र 
सूिना तथा सञ्चार प्रङ्गवनधमा आधाररत सेवा प्रवाहको व्यवस्था 
गने। 

मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषद्को 
कायाालय, सूिना प्रङ्गवनध मन्त्रालय 

 
 
३. दीघाकालीन नसफाररसहरू  

यी नसफाररसहरूले स्थानीय कानून ननमााणको दीघाकालीन िमता, प्रमाणमा आधाररत नीनत ननमााण, र स्वतन्त्र 
लेखापरीिण प्रणालीको ङ्गवकास गनेछन।् 

क्र.सं. नसफाररस न्त्जम्मेवार ननकाय 

११ 
स्थानीय कानून मस्यौदाकताा र पदानधकारीहरूको 
व्यावसाङ्गयक ङ्गवकासका लानग ङ्गवधाङ्गयकी मस्यौदा प्रन्त्शिण 
प्रनतष्ठान स्थापना गने। 

मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषद्को 
कायाालय, प्रदेश तथा स्थानीय शासन 
सबलीकरण कायाक्रम 

१२ 
प्रमाणमा आधाररत कानून ननमााण प्रङ्गक्रयालाई सबै स्थानीय 
तहमा एकीकृत गने। 

मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषद्को 
कायाालय, राङ्गिय योजना आयोग 

१३ 
पयाटन, वातावरण, कृङ्गष र ङ्गवपद् व्यवस्थापन िरेमा 
प्रादेन्त्शक-स्थानीय एकीकृत कानून ढााँिा ङ्गवकास गने। 

मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषद्को 
कायाालय, सम्बन्त्न्त्धत मन्त्रालय 

१४ 
स्थानीय तहका कानूनहरूको स्वतन्त्र वाङ्गषाक 'लैङ्गिक 
समानता तथा सामान्त्जक समावेशीकरण कानूनी अनपुालन 
परीिण' प्रणाली संस्थागत गने। 

मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषद्को 
कायाालय, प्रदेश तथा स्थानीय शासन 
सबलीकरण कायाक्रम 
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क्र.सं. नसफाररस न्त्जम्मेवार ननकाय 

१५ 
नागररक सनद र स्थानीय शासन कायासम्पादन मूल्याङ्कन 
प्रणाली माफा त कानून कायाान्त्वयनको नागररक अनगुमन सदुृढ 
गने। 

स्थानीय तह, संघीय मानमला तथा 
सामान्त्य प्रशासन मन्त्रालय 

 

४. कानूनी सधुारका लानग प्राथनमकता (संशोधन, खारेजी, वा नयााँ ननमााण) 

प्रनतवदेनले देखाएको संघीय कानूनसाँगको बान्त्झएको अवस्था, लैङ्गिक समानता तथा सामान्त्जक समावेशीकरणको 
अभाव, र संरिनागत कमजोरीलाई सम्बोधन गना ननम्न कानूनहरूमा सधुार आवश्यक छ। 

क्र.सं. कानूनको नाम अवस्था गनुापने काया 

१ 
सहकारी ऐन  

(सबै ५ स्थानीय तह) 

संशोधन 
आवश्यक 

संघीय सहकारी ऐन, २०७४ साँग अनकूुलता; लैङ्गिक 
समानता तथा सामान्त्जक समावेशीकरण प्रनतनननधत्व; 
ङ्गवत्तीय पारदन्त्शाता संयन्त्र। 

२ प्रहरी ऐन 
पनुलेखन 
आवश्यक 

नेपाल प्रहरीसाँग अनधकार सीमाङ्कन; लैङ्गिक ङ्गहंसा 
प्रोटोकल; लैङ्गिक समानता तथा सामान्त्जक समावेशीकरण 
तानलम अननवाया। 

३ वातावरण संरिण ऐन 
संशोधन 
आवश्यक 

संघीय ऐन र अन्नपूणा संरिण िेर आयोजना ननयमनसाँग 
समन्त्वय; पेररस सम्झौता सन्त्दभा; वातावरणीय गणुस्तर 
मापदण्ड पररभाङ्गषत। 

४ 
ननमााण व्यवसायी 
कायाङ्गवनध (सबै) 

संशोधन 
आवश्यक 

प्रादेन्त्शक नमनुा ढााँिा अनसुरण; समान शलु्क; 
व्यावसाङ्गयक स्वास््य तथा सरुिा प्रावधान; नडन्त्जटल 
प्रणाली। 
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क्र.सं. कानूनको नाम अवस्था गनुापने काया 

५ 
गाउाँ/नगर कायापानलका 
सञ्चालन ननयमावलीहरू 

संशोधन 
आवश्यक 

लैङ्गिक समानता तथा सामान्त्जक समावशेीकरण ङ्गवषय 
बैठकमा अननवाया; व्यवस्थापन सूिना प्रणाली; नागररक 
सन्त्तङु्गि सवेिण; मखु्य कायासम्पादन सूिक पररभाङ्गषत। 

६ ङ्गवपद् व्यवस्थापन ऐन 
नयााँ ननमााण 
आवश्यक 

गण्डकी प्रदेशमा सबै स्थानीय तहमा ङ्गवपद् व्यवस्थापन 
ऐन अनपुन्त्स्थत; तत्काल ननमााण आवश्यक। 

७ 
सामान्त्जक सरुिा तथा 
न्त्याय ऐन 

नयााँ ननमााण 
आवश्यक 

लैङ्गिक ङ्गहंसा, बाल संरिण र सीमान्त्तकृत समदुायको 
ङ्गवशेष अनधकार सरुिाका लानग। 

 
 
५. मखु्यमन्त्री तथा मन्त्न्त्रपररषद्को कायाालय र प्रादेन्त्शक मन्त्रालयको भनूमका (संस्थागत समन्त्वय) 

प्रदेश र स्थानीय तहबीिको कानूनी समन्त्वयलाई सदुृढ बनाउन: 

क्र.सं. भनूमका/सहयोगको िरे 

१ 
स्थानीय तहले ननमााण गनुापने 'अननवाया' र 'ऐन्त्च्छक' कानूनहरूको सूिी प्रकाशन गरी मागादशान प्रदान 
गने। 

२ प्रादेन्त्शक नमनुा ढााँिाहरू (नमनुा कानून) तजुामा गरी स्थानीय तहलाई उपलब्ध गराउने। 

३ कानून मस्यौदाकतााको िमता ङ्गवकासका लानग ननयनमत तानलम कायाक्रम सञ्चालन गने। 

४ स्थानीय तहका कानूनहरूको वाङ्गषाक समीिा र 'कानूनी अनपुालन परीिण' को व्यवस्था गने। 
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६. गण्डकी प्रदेशका ङ्गवशेष सन्त्दभाहरू (प्राथनमकता िरे) 

गण्डकी प्रदेशको ङ्गवन्त्शितालाई ध्यानमा राखी ननम्न ङ्गवषयमा ङ्गवशेष अध्ययन र कानूनी समन्त्वय आवश्यक: 

क्र.सं. प्राथनमकता िरे आवश्यकता 

१ पयाटन 
अन्नपूणा संरिण िेर आयोजना िेर र नेपाल पयाटन बोडाको ननयमनसाँग स्थानीय 
पयाटन कानूनको समन्त्वय। 

२ वातावरण संरिण 
पेररस सम्झौता, ददगो ङ्गवकास लक्ष्यको १३ औ ंर १५ औ ंलक्ष्यसाँग प्रादेन्त्शक र 
स्थानीय वातावरण कानूनको एकीकृत दृङ्गिकोण। 

३ ङ्गवपद् व्यवस्थापन ङ्गहमाली िेरमा ङ्गवपद् जोन्त्खम न्त्यूनीकरणसम्बन्त्धी स्थानीय कानूनको आवश्यकता। 

४ 
स्थानीय आनथाक 
नवप्रवतान 

कृङ्गष, हस्तकला र स्थानीय उत्पादनसम्बन्त्धी कानूनहरूमा एकरूपता। 
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अनसूुिी १ प्रश्नावलीको ढािााँ 
क) स्थानीय तहका पदामधकारीहरूका िामग प्रश्नाविी 

• यस स्थानीय तहि ेगत ३ वषयमा कमत वटा कानून मनमायण गनुयभयो? मतनीहरू कुन-कुन ववषयमा छन?् 

• कानून मनमायण प्रटक्रयामा नागररक, सीमान्तकृत समुदाय र मटहिाको सहभामगता कसरी सुमनजित गनुयहुन्छ? 

• मनमायण गररएका कानूनहरू रािपत्र प्रकाशन र वेबसाइटमा राजखएका छन?् 

• न्यामयक समममत र ववषयगत समममतको काययसम्पादनका िामग के-के चुनौती छन?् 

• संघीय र प्रादेमशक कानूनहरूसाँग बाजिएका कानूनी प्रावधानहरू पटहचान गररएका छन?् कसरी समाधान 

गररन्छ? 

ख) सामूटहक छिफि (FGD) का िामग मागयदशयन 

• स्थानीय कानूनहरूि ेमटहिा र सीमान्तकृत समुदायको दैमनक िीवनमा के प्रभाव पारेको छ? 

• कानूनी सेवाहरूमा मटहिा, दमित र अपागगता भएका व्यविको पहुाँचमा के-के बाधाहरू छन?् 

• स्थानीय कानूनहरूको बारेमा नागररकको िानकारी र सचेतनाको अवस्था के छ? 

• GESI मैत्री कानून मनमायणका िामग नागररकि ेके-के सिुाव छन    । 
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